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Ozet

Merkezi yonetimle yerel yonetimler arasindaki iligkiler iilkelerin sosyokiiltiirel, ekonomik ve tarihi arka plani ile yakindan ilgilidir.
Dolayisiyla bazi iilkelerde yerel yonetim birimleri merkezi hitkkiimetin bir ajant gibi ¢alisirken bazi iilkeler de gorev ve yetkilerini kendi
yapist i¢inde bagimsiz bir sekilde icra edebilmektedirler. Tiirkiye, tarihsel agidan bat1 tipi yerel yonetim anlayisina sahip degildir. Ancak
yerel yonetim benzeri kurumlar, Tanzimat’a kadar geleneksel kent hizmetlerinin yiiriitiilmesinde 6nemli bir rol tstlenmislerdir. Osmanlt
Devleti’nde modern anlamda ilk belediye teskilatinin Tanzimat’tan sonra kuruldugunu gormekteyiz. Koklii bir yerel yonetim anlayisina sahip
olamama nedenini Bati’da oldugu gibi tarihi arka planinin olmamasina baglamak miimkiindiir. Zira Bat1 demokrasilerinde yerel yonetimler,
12. yiizyildan itibaren giiniimiize kadar uzanan tarihi bir tekamiiliin tiriniidiir. Merkezi hiikiimet karsisinda, bir bolgenin ya da bir kentin,
mali-idari alanda 6zerklik elde ederek giiglenmesiyle Bati’da yerel yonetimler ortaya ¢ikmustir. Osmanlt siyasi kiltiirii muhalefet kiiltiiriini
mesru gormediginden dolay1 Tanzimat’a kadar Bati tipi yerel yonetimlere gerek duyulmadig: gézlemlenmektedir. Bu arastirmada ge¢cmisten
giintimiize Tirk Anayasalarinda yer alan merkezi yonetim ve yerel yonetim kuruluslarinin yapisi ve aralarindaki iligkilere dair bilgilere yer
verilerek gegmisle giiniimiiz arasinda mukayeseye gidilmistir.

Anahtar Kelimeler: Merkezi Yonetim, Yerinden Yonetim, Anayasal Siireg, Yonetim Kiiltiirii.

Local-Central Administration Relations at the Constitutions from Ottoman to the Republic

Abstract

Relations between local administrations and central administration are closely related to economic, socio-cultural and historical background.
So, while the local administration units run as if spy of the central administration in some countries, they can perform their tasks and authorities
at their own systems freely. Historically, Turkey does not have western-type local administration mentality. But, the organizations like local
administration played important role at city services until Tanzimat. We see the first modern municipality organization was created after
Tanzimat. It is possible to connect the reason of not having long-established local administration mentality to not having historical background
like Western. Because, local administrations at the Western democracies are products of the improvement from XII. Century to present. Against
central government, local administrations aroused at the West after one region or one city strengthened by getting autonomy. Because of
Ottoman politic culture did not recognize opposition culture as legitimate, until Tanzimat, it is observed West-type local administrations were
not necessary. At this research, the past and the present has been opposed by giving information about the structures central administration and
local administrations that have place at Turk Constitutions from past to present, and the relationship between them.

Keywords: Central Administration, Local Administration, Constitutional Process, Management Culture.
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GIRIS

Yonetimleraras: iligkiler yoOnetim literatiiriinde mali
tevzin seklinde ifade edilmektedir. Bu baglamda mali
tevzin; devlet, il, belediye gibi kamu tiizel kisileri arasinda
bir yandan hizmetlerin ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan
giderlerin, diger yandan sézkonusu hizmetlerin gerektirdigi
gelirlerin paylasimini isaret etmektedir (Ulusoy ve Akdemir,
2004: 59). Mali Tevzin’in Ingiliz terminolojisinde karsilig
“intergovernmental fiscal relations” olup federal devletler igin
gecerli olabilecek, iki kademeli mali iliskileri kapsamaktadir.
Bu kavram yerine son zamanlarda “fiscal federalism”
terimi kullanmakta, bununla birlikte Ingiltere’de ise gelirin
boliisiimii “Revenue Sharing” deyimi ile yer bulmaktadir
(Nadaroglu, 1994: 67-69).

Bir tilkede ¢esitli yonetim kademeleri arasinda kamusal
hizmetlerin ve gelir kaynaklarmin béliisimi iki kategoride
kendini gosterir. Birincisi, dikey mali iliskiler olup
federal yapili devletlerde, federal devlet eyaletler ve yerel
yonetimler arasindaki iliskileri; tiniter yapili devletlerde ise,
merkezi yonetim ve mabhalli idareler arasindaki iliskileri
ifade etmektedir. Burada mali tevzinde oldugu gibi gelir ve
gorevlerin paylasimi sézkonusudur. Dikey mali iliskilerin
ortaya ¢ikmasindaki en 6nemli neden vergi kaynaklarmin
merkezi idare tarafindan etkin olarak yonetilmesine karsin,
hizmet sunumunda yerel idarelerin iistiin olmasidir. ikinci
olarak yatay mali iligkiler ise, ayni diizeydeki ydnetim
kademeleri arasindaki iligkileri ifade etmektedir.

Tiirkiye, koklii bir yerel yonetim anlayisina sahip degildir.
Bunu Bati’da oldugu gibi tarihi arka planinin olmamasina
baglamak miimkiindiir. Zira Bati demokrasilerinde yerel
yonetimler, 12. ylizyildan itibaren giliniimiize kadar uzanan
tarihi bir tekamiillin Giriinidiir. Merkezi hiikiimet karsisinda,
bir bolgenin ya da bir kentin, mali-idari alanda o6zerklik
elde ederek giiclenmesiyle Bati’da yerel yonetimler ortaya
cikmisti.  Osmanli siyasi kiiltiiri muhalefet kiltiiriinii
mesru gormediginden dolayr Tanzimat’a kadar Bati tipi
yerel yonetimlere gerek duyulmadigr gozlemlenmektedir
(Eryilmaz, 2003: 171).

Bununla birlikte Osmanhdan giiniimiize merkezi
yonetimin; yetki ve sorumluluk ile hizmet sunma anlayisinda
onemli bir degisme oldugu sdylenemez. Zira, Cumhuriyetle
birlikte, merkezi yonetim yeni reformlari gergeklestirme
yiikiimliiliigii yaninda ekonominin biitiin alanlarinda KiT’ler
kurarak yeni sorumluluklar dstlenmistir. Ayrica 1950’li
yillardan sonra demokrasinin yerlestirilmesi hususunda
kendisini yetkili gérmistiir. Burada merkezi yonetimin yerel
demokrasinin gelismesine kaynaklik eden yerel yonetimlerin
giiclenmesi konusunda gerekli hassasiyeti gostermedigi
ortadadir. Boyle bir anlayisin benimsenmis olmasini, merkezi
yonetimin son 50 yil igerisinde, uygulama alaninda igine
diistiigli en onemli agmaz olarak degerlendirebiliriz (Aykag,
2009).

Bu ¢alismada, 1876 Anayasasi olan Kanun-i Esasi’den
giliniimiiz 1982 Anayasasina kadar olan tiim anayasalarimizda
merkezi yonetim-yerinden yonetim iligkilerinin ne sekilde
diizenlenmis oldugu ortaya konulacaktir.

1876 Kanun-i Esasi’de Merkezi-Yonetim-Yerinden
Yonetim
Tiirkiye tarihi icin ilk anayasa 1876 yilinda ilan edilen

Kanuni Esasi’dir. Osmanli Déneminde ¢ikarilan bu anayasada
vilayet yonetimiyle ilgili diizenlemeler onemli yer tutar.
Kanunun 1. maddesinde, “Devlet-i Osmaniye”nin yekviicut
oldugunu ve hicbir sebeple ayrim kabul etmeyecegini amirdir.
Istisna(eyaleti miimtaze) disinda, devletin biitiinliigiiniin
idarenin de biitiinligii anlamma geldigi goriilmektedir. Bu
durumun, merkeziyetin varligini 6ne ¢ikaran bir diizenleme
oldugu kuskusuzdur (Yayla, 1982: 78). Kanunun 108.
maddesinde; “Vilayetin usulii idaresi, tevsii mezuniyet(yetki
genisligi) ve tefriki vezayif(gorevlerin ayriligi) kaidesi tizerine
miiesses olup derecati nizami1 mahsus ile tayin kilacaktir”
denilerek vilayetlerin yonetiminin ‘yetki genisligi (tevsi-i
mezuniyet)’ ve ‘gorevlerin ayrihig: (tefrik-i vezaif)’ ilkelerine
gore yonetilecegi belirtilmistir (Kili ve Goziibiiyiik, 2000:
54).

1876 Anayasasi yerel yonetim olarak, il Ozel idaresi ve
Belediye Idaresi’ne yer vermistir. Illerin yerinden yonetim
ilkesine gore idare edilecegi, belediye islerinin segimle
is basma gelecek olan belediye meclisleri tarafindan
yiiriitiilecegi esasini koymustur.

Kanunun 109. Maddesinde (Kili ve Goziibiiyiik, 2000:
54); “Vilayet ve leva ve kaza merkezlerinde olan idare
meclisleriyle senede bir defa merkezi vilayette ictima eden
Meclisi Umumi azasinin sureti intihabi(segmek) bir kanunu
mahsus ile tevsi(genisletme) olunacaktir” denilerek vilayet, il
ve ilgelerde bulunan idare meclislerinin yilda bir kez merkezi
vilayette toplanan Meclis iiyelerinin se¢imi suretiyle 6zel bir
kanunla yerine getirilecegi ifade edilmektedir .

112. maddede ise(Kili ve Goziibiiyiik, 2000: 54) , “Umuru
belediye Dersaadet ve tasralarda bilintihap teskil olunacak
Devairi Belediye Meclislerile idare olunacak ve bu dairelerin
sureti teskili ve vezaifi ve azasinin sureti intihabi kanunu
mahsus ile tayin kilinacaktir” hiikmiiyle Belediye Idaresi
Istanbul’da ve tagralarda segimle teskil olunacak belediye
meclisleri ile idare olunacak ve bunlarin sureti teskili ve
vazifeleri ile iyelerinin se¢imine mahsus kanunla tayin
olunacaktir denilmektedir.

Biitiin iilkelerde kamu yo6netiminin vazgegilmez bir
aktorili olarak goriilen ve bu anlamda demokrasinin diizeyi
konusundaki tartigmalara 1g1k tutan yerel yonetimler, yerel
hizmetlerde etkinlik ve verimlilik saglama hususunda
o6nemli unsurlar olarak 6ne ¢ikmaktadir. Dolayisiyla bu
donemde merkezi yonetime yetki genisligi verilirken yerel
yonetimlere de en azindan belediye meclislerine segimle is
basina gelme hakkinin taninmis olmasi ¢ok uluslu bir yapiya
sahip olan Osmanli Devleti i¢in énemli ve cesurca atilmis
bir adim olarak degerlendirilebilir. Zira yerel yonetimlerin
en Onemli fonksiyonlarindan birinin merkezi ydnetimin
iktidar1 karsisinda denge unsuru olarak goriilmesi oldugunu
g6z Onlinde bulunduracak olursak, devletin iktidarini kendi
bolgesinde kisitlayacak bir yapmnin séz konusu dénemde
ortaya c¢ikmasi dikkate degerdir. Ancak yine de devletin
yonetim kiiltiiriiniin merkeziyet¢i bir yapi lizerine inga edilmis
olmasi, uygulamada kendini hissettirerek yerellige iliskin
maddeler yiizeysel anlamda mevcudiyetini korumustur.

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda Merkezi Yonetim-
Yerinden Yonetim fliskileri

1921 Anayasasmmin tamami 23 maddeden tesekkiil
etmekte olup, bunun 14 maddesi idareyle ilgili hitkiimleri
icermektedir (Atar, 2002: 26). idare ile ilgili boliimiin 10.
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maddesinde “Tiirkiye cografi vaziyet ve iktisadi miinasebet
noktai nazarindan vilayetlere, vilayetler kazalara miinkasem
olup kazalar da nahiyelerden terekkiip eder.” denerek (Kili
ve Gozibiiyiik, 2000), iilkemiz idari kademesinin vilayetler,
kazalar ve nahiyelerden olusacagi ongorilmiistiir.

Vilayetlerin idaresi ile ilgili olarak 11. maddede
“vilayet mahalli umurda manevi sahsiyeti ve muhtariyeti
haizdir. Harici ve dahili, siyaset, ser’i, adli ve askeri umur,
beynelmilel iktisadi miinasebat ve hiikiimetin umumi tekalifi
ile menafii birden ziyade vildyata samil hususat miistesna
olmak iizere biiyiik millet meclisince vaz edilecek kavanin
mucibince evkaf, medaris, maarif, sihhiye, iktisat, ziraat, nafia
ve muaveneti ictimaiye islerinin tanzim ve idaresi vilayet
stralarinin saldhiyeti dahilindedir” seklinde yer almaktadir
(Kili ve Goziibiiyiik, 2000). Bu madde ile giiniimiiz il 6zel
idarelerinin saglik sosyal yardim, vakiflar, ekonomi, tarim
ve hayvancilik, baymdirlik ve sosyal yardimlagsma islerinin
diizenlenmesi ve idaresi konusunda yetkili olduklar1 anayasa
hiikmiine baglanmustir.

Kanunun 12. maddesinde (Kili ve Goziibiiyiik, 2000);
“vilayat sQralart vilayetler halkinca miintehap azadan
miirekkeptir. Vilayet stralarinin igtima devresi iki senedir.
Ictima miiddeti senede iki aydir” hiikmiiyle “il genel
meclisi’ne yer verilirken; devam eden 13. maddesinde de
“vilayet sirasi, azasi meyaninda icra amiri olacak bir reis ile
muhtelif suabati idareye memur azadan tesekkiil etmek iizere
bir idare heyeti intihab eder. Icra selahiyeti daimi olan bu
heyete aittir” hilkkmiiyle bu idarelerin yonetim kurulunun yani
bugiinkii “il enclimen™i belirlenmektedir.

“Vilayette biiyiikk millet meclisinin vekili ve miimessili
olmak tizere vali bulunur. Vali, Biiyiik Millet Meclisi
Hikiimeti tarafindan tayin olunup vazifesi devletin umumi
ve miisterek vazaifini riiyet etmektir. Vali yalniz devletin
umumi vazaifile mahalli vazaif arasinda tearuz vukuunda
miidahale eder” seklinde kanunun 14. maddesi hiikiim altina
alinmigtir. Burada valilik kurumu anayasal bir idari organ
olarak ifade edilmekte olup, gdrev alan1 hem temsil hem de
devletin genel ve ortak islerini yiiriitmektir. Ayrica Vali, genel
idarenin gorevleri ile yerel idarenin gérevleri arasinda ¢ikacak
uyusmazliga miidahale etme vazifesiyle de yetkilendirilmis
bulunmaktadir.

Kanun 15. maddesinde kazalar ile ilgili olarak “kaza yalniz
idari ve inzibati ciizii olup manevi sahsiyeti haiz degildir.
Idaresi biiyiik millet meclisi hiikiimeti tarafindan mansup
ve valinin emri altinda bir kaymakama mevdudur” hiikmii
bulunmaktadir. Buna gore ilge yonetimi ve bu yoOnetimin
basinda hiikiimetce atanan bir kaymakam bulunmaktadir.
Dolayisiyla kaymakamin atanmasit valinin atanma sekliyle
aynt yani hiikiimetce yapilmaktadir.

Ugiincii idari kademe olan nahiye, yani bucaklar ile ilgili
hiikiimleri ise kanunda 16. maddede “nahiye hususi hayatinda
muhtariyeti haiz bir manevi sahsiyettir”, 17. maddede
“nahiyenin bir surast, bir idare heyeti ve bir de miidiirii vardir”,
18. maddede “nahiye surasi, nahiye halkinca dogrudan dogruya
miintehap azadan terekkiip eder”, 19. maddede “idare heyeti
ve nahiye miidiirii, nahiye surasi tarafindan intihap olunur”,
20. maddede “nahiye surasi, ve idare heyeti kazai, iktisadi ve
mali salahiyeti haiz olup bunlarin derecati kavanini mahsusa
ile tayin olunur”, 21. maddede ‘“nahiye bir veya birkag
koyden miirekkep oldugu gibi bir kasaba da bir nahiyedir”
hiikiimleriyle gérmekteyiz. Nahiyelerle ilgili olarak 6zerk bir

yaptya sahip; nahiye meclisi, nahiye daire heyeti ve nahiye
miidiirii olmak {izere ii¢ idari organdan olusan; nahiye daire
heyeti ve nahiye midiirii, nahiye meclisi tarafindan segilen;
nahiye meclisinin de halk tarafindan se¢ildigi bir yap1 ortaya
konulmustur. Bununla beraber nahiyelerin idari gorevleri
yaninda “kazai” gorevlerinin de oldugu ve bunlarin neler
oldugunun da kanunla belirlenecegi ifade edilmistir.

Yerel yonetimleri genis bir muhtariyet esasi {izerine
diizenlemek isteyen 1921 Anayasasi il &zel idarelerinin tiizel
kisiligi ve muhtariyeti oldugunu agik¢a belirtmigtir. Buna
gore Il Ozel Idaresi’nin yiiriitme gorevi, il genel meclisinin
sectigi bagkan ve idare heyetine birakilmistir. 1921 Anayasasi
disinda hicbir anayasada valilik kurumunun bulunmamasi
dikkat ¢ekicidir. S6z konusu 23 maddelik Anayasanin 14
maddesinin (m.10 ila 23) merkezi idarenin tasra teskilatina ve
yerel yonetimlere ayrilmasi da ayri bir 6nem arz etmektedir.
Ote yandan nahiyelerin dahi idare heyetlerinin nasil
belirlenecegine iligskin hiikiimleri olan 1921 Anayasasinin
merkezi hiikiimete dair se¢im usullerine iliskin diizenleme
yapmamis olmasit adem-i merkeziyet¢iligi odak noktasi
yaptiginin bir gostergesi olarak ifade edilebilir. Anayasanin
yerelligi ileri diizeyde benimsemis olan bu ilkelerini Tanor
(1998: 221), “yerel katilim ve yerel demokrasi” olarak
adlandirmaktadr.

1924
Yonetim

1924 Anayasasi, demokrasi ile bagdasir bir anayasa
olmakla birlikte ¢ogulcu ve bolistiiriicii niteliginden ¢ok
cogunlukcu ve yetkeci yiiziiyle 6n plana c¢ikmistir. 1921
Anayasasi, yerel yonetimlerde idarenin Orgiitlenmesinde
“asagidan yukariya dogru” bir yonetsel yapi getirirken; 1924
Anayasas! merkeziyetgi geleneksel idari orgiitlenmeyi esas
almigtir (Tandr, 1998). Onceki anayasalarin aksine 1924
Anayasasi, mahalli idarelerin gorev ve yetkilerine agikca
deginmemistir. Yalnizca bunlarin dayanacag ilkeler ve tiizel
kisiliklerine isaret eden bu anayasa; yerel yonetimlerin tiizel
kisiliklerinin bulunduguna ve yerinden yonetim ilkesine gore
idare edilecegine deginmistir.

1924 Anayasasinda “idare” ile ilgili hiikiimler ¢ok
kisith olarak yer almaktadir. Besinci Boliim Altiner Fasil da
“Mevaddi Miiteferrika” yani “tiirlii maddeler” baslig1 altinda
diizenlenen kanunda idareye iligkin su atiflar yapilmaktadir
(Kili ve Goziibiiyiik, 2000): 89. madde de “Tirkiye cografi
vaziyet ve iktisadi miinasebet noktai nazarindan vilayetlere,
vilayetler kazalara, kazalar nahiyelere miinkasemdir ve
nahiyeler de kasaba ve koylerden terekkiibeder” hiikmiiyle
Tiirkiye’nin, cografya durumu ve ekonomi iliskileri
bakimindan illere, iller ilcelere, ilgeler bucaklara bolindiigi;
bucaklarin da kasaba ve koylerden meydana geldigi ifade
edilmektedir. Devam eden 90. maddede “vilayetlerle sehir,
kasaba ve kdyler hitkmi sahsiyeti haizdir” hiikmii ile illerle
sehir, kasaba ve koylerin tlizelkisilik sahibi olduklari; 91.
maddede ise, “vilayetler umuru tevsii mezuniyet ve tefriki
vezaif esasi lizerine idare olunur” hitkmii ile illerin islerinin,
yetki genisligi ve gorev ayrimi esaslarina gére idare olunacagi
belirtilmektedir.

Idare ile ilgili biitiin diizenleyici hiikiimlerin bunlardan
ibaret oldugu goriilmektedir. Kisaca yeni diizenlemeler
yapilmig ancak bu yeniliklerin yerel yonetimlerin kurulus,
gorev, yetkileri ile ilgili diizenlemeleri kapsamadig1 ortadadr.

Anayasas’'nda Merkezi Yonetim-Yerinden
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1961 Anayasas’'nda Merkezi Yonetim-Yerinden
Yonetim

1961 Anayasasi’nda yerel yonetimlerin birer kamu tiizel
kisisi oldugu agciklanarak, genel karar organlarinin halk
tarafindan tek dereceli ve genel oy esasina gore secilecegi
hiikiim altma alinmistir. Kanunda yerel yonetimler iizerindeki
vesayet denetimi hafifletilerek, sec¢ilmis organlarinin organlik
sifatlarin1 kazanma ve kaybetmeleri konusundaki denetim,
yargt organlarma birakilmistir. Ayrica yerel ydnetimlere,
gorevleri ile orantili gelir ve kaynaklarin saglanmasi,
kuruluslarinin ve merkezi idare ile olan miinasebetlerinin
kanunla diizenlenecegi esas1 getirilmistir. Kanunda yiiriitme
organinin durumu, kanun koyucunun takdirine birakilmistir.

1961 Anayasasinin  Onemli bir 0Ozelligi de 112.
maddesinde ifade edildigi iizere ile ilk kez idareye merkezi
ve yerel yonetim ilkeleri getirmesidir. Bu anlamda; “Idarenin
kurulus ve gorevleri merkezden yonetim ve yerinden yonetim
esaslarina dayanir. idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir
ve kanunla diizenlenir. Kamu tiizel kisiligi, ancak kanunla
veya kanunun agik¢r verdigi yetkiye dayanilarak kurulur”
(tbmm.gov.tr, 2012) denilerek yerel yonetimler anayasal bir
kurum haline getirilmistir.

ik kez “merkezi idare” ve “mahalli idare” kavramlarina
diger anayasalara gore daha belirgin sekilde vurgu yapan 1961
Anayasasi’nin 115. maddesinde yer alan idari diizenlemede
“iller” in esas alndigmi, bunlarin da “diger kademeli
bolimlere” ayrildigini gormekteyiz. Kanun maddesi aynen
sOyledir: “Tirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan
cografya durumuna, iktisadi sartlara ve kamu hizmetlerinin
gereklerine gore, illere, iller de diger kademeli boliimlere
ayrilir. Illerin idaresi yetki genisligi esasina dayamir. Belli
kamu hizmetlerinin goriilmesi amaciyla, birden c¢ok ili
icine alan gevrede, bu hizmetler igin, yetki genisligine sahip
kuruluslar meydana getirilebilir”.

Kanunun 116. maddesinde de “mahalli idareler, il,
belediye veya koy halkinin miisterek mahalli ihtiyaglarini
kargilayan ve genel karar organlari halk tarafindan segilen
kamu tiizel kisileridir. Mahalli idarelerin seg¢imleri, kanunun
gosterdigi zamanlarda ve 55 inci maddede yazili esaslara
gore yapilir. Mahalli idarelerin secilmis organlariin organlik
sifatini kazanma ve kaybetmeleri konusundaki denetim,
ancak yargi yolu ile olur. Mahalli idarelerin kuruluslari,
kendi aralarinda birlik kurmalari, gérevleri, yetkileri, maliye
ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri
kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gérevleri ile orantili gelir
kaynaklar1 saglanir” denerek “mahalli idareler”i tanimlama
yoluna gitmistir.

Ote yandan ilk kez diger anayasalardan farkli olarak
idari birimler olarak hizmet yerinden yonetim uygulamasina
yer verilerek, 120. madde ile “iiniversiteler”, 121. madde ile
“radyo ve televizyon idaresi” ve 122. madde ile de “kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1” olusturularak adem-i
merkeziyet anlayisina anayasal nitelik kazandirtlmistir.

1982 Anayasas’'nda Merkezi Yonetim-Yerinden
Yonetim
1961 Anayasasi’'na gore 1982 Anayasasi daha

merkeziyet¢i bir diizenleme getirmistir. Oncelikle 1961
Anayasas! ile benzer bir hiikiim olan “idarenin kurulusu” ile
ilgili hilkme deginecek olursak; 123. maddede, “idarenin
kurulus ve gorevleri merkezden yonetim ve yerinden yonetim

esaslarina dayanir” denilmisti. Merkezi idare ile ilgili
olarak 126. madde’de; “Tirkiye, merkezi idare kurulusu
bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu
hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli
boliimlere ayrilir. Illerin idaresi yetki genisligi esasina
dayanir. Kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum
saglamak amaciyla, birden ¢ok ili i¢ine alan merkezi idare
teskilati kurulabilir. Bu teskilatin gérev ve yetkileri kanunla
diizenlenir” (anayasa.gen.tr, 2012) hiikmii ile en 6nemli vurgu
noktasi olarak yetki genisligi ilkesi benimsenmistir.

Yerel yonetimlere iliskin olarak “Mahalli Idareler”
baglikli 127. maddede 6nceki anayasal metinlere gore daha
ayrintili bir diizenlemeye gidildigi gorilmektedir. Yerel
yonetimlerin yetki alanimi genisletmekten ¢ok denetimi
hususunu 6n planda tutan bu maddede, mabhalli idarelerin
tanimi yapilarak mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile
yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla
diizenlenecegi belirtilmis; mahalli hizmetlerin idarenin
bitinliigli ilkesine uygun sekilde yiiritilmesi ve kamu
gorevlerinde birligin saglanmasi gibi amaglarla merkezi
yonetimin idari vesayetine tabi kilinmasi getirilmistir.
Kanun metni sdyledir: “Mahalli idareler; il, belediye veya
koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarin1 karsilamak
iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari,
gene kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan segilerek
olusturulan kamu tiizel kisileridir. Mahalli idarelerin kurulus
ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun
olarak kanunla diizenlenir. Mahalli idarelerin se¢imleri, 67
nci maddedeki esaslara gore bes yilda bir yapilir. Ancak,
milletvekili genel veya ara seciminden Onceki veya sonraki
bir y1l i¢inde yapilmasi gereken mahalli idareler organlarina
veya bu organlarin iiyelerine iligskin genel veya ara se¢imler
milletvekili genel veya ara secimleriyle birlikte yapilir.
Kanun, biiyiik yerlesim merkezleri icin 06zel ydnetim
bi¢imleri getirebilir. Mahalli idarelerin se¢ilmis organlarinin,
organlik sifatin1 kazanmalarina iligkin itirazlarn ¢6zimi ve
kaybetmeleri, konusundaki denetim yargi yolu ile olur. Ancak,
gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda sorusturma
veya kavusturma agilan mahalli idare organlari veya bu
organlarin iiyelerini, Icisleri Bakani, gecici bir tedbir olarak,
kesin hitkkme kadar uzaklastirabilir. Merkezi idare, mahalli
idareler tlizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligii
ilkesine uygun sekilde yiiriitilmesi, kamu gorevlerinde
birligin saglanmasi, toplum yararimin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla, kanunda
belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine
sahiptir. Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin
goriilmesi amaci ile kendi aralarinda Bakanlar Kurulunun
izni ile birlik kurmalari, gérevleri, yetkileri, maliye ve kolluk
isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla
diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile oranli gelir kaynaklan
saglanir”.

1982 Anayasasi’'nda, mahalli idarelerin secilmis
organlarinin, gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda
sorusturma veya kovusturma agilan mahalli idare organlari
veya bu organlarin iiyelerini I¢isleri Bakani, gecici bir tedbir
olarak, kesin hiikme kadar uzaklagtirabilir denilmektedir.
Bunun yani sira merkezi idarenin, mahalli idareler iizerinde
idari vesayet yetkisine sahip oldugu belirtilmistir. idari vesayet
denetimi mekanizmasimni yalnizca 6ngdérmekle kalmayan
1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’ndan farkli olarak, kapsam
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ve sinirlarini da belirtmek suretiyle belli bir yon tayin etmistir.
Bu anlamda daha kati, kapsayici ve merkeziyet¢i bir nitelik
arz ettigini sdylemek miimkiindiir.

SONUC

Tiirkiye, tarihsel acidan bati tipi yerel yoOnetim
anlayigina sahip degildir. Ancak yerel yonetim benzeri
kurumlar, Tanzimat’a kadar geleneksel kent hizmetlerinin
yiiriitilmesinde 6nemli bir rol iistlenmiglerdir. Osmanli
Devleti’'nde modern anlamda ilk belediye teskilatinin
Tanzimat’tan sonra kuruldugunu gormekteyiz. Tanzimat
oncesi igin ise beledi ve miilki islevlerin birlikte yapildigi
geleneksel idari yapmin 6ne ¢iktigi bilinmektedir. Kisaca,
bu dénemde kurulan belediyeler, merkezi idarenin tagradaki
uzantilart goriinlimiinde faaliyet gostermislerdir. Merkezi
yOnetimin bir pargast olarak algilanan yerel yoOnetim
kurulusglar1 her ne kadar yerel yonetim meclisi niteligine sahip
olsalar da merkezi hiikiimetin etkisinden kurtulamayarak
danisma meclisi gibi ¢alismiglardir.

1876 Anayasas1 ile her sehir ve kasabada belediye
teskilati kurulmus olmasina ragmen tasra belediyelerinin
yonetiminde Istanbul Sehremanetinden farkli olarak Vilayat
Belediye Kanunu s6z konusu olmustur. Ote yandan 23
maddeden ibaret olan 1921 anayasasinin 6 maddesinde yerel
yonetimlerle ilgili bir diizenlemenin yapildigint goriiyoruz.
Bu maddede, “Nahiye hususi hayatinda muhtariyeti haiz bir
manevi sahsiyettir” denilerek vesayetci anlayistan uzak, 6zerk
bir yerel yonetim anlayisinin benimsendigi goriilmektedir.
1924 anayasasi ¢ercevesinde, 1930 yilinda ¢ikarilan Belediye
yasasinda ise vesayet¢i bir anlayis sergilenmektedir. Bu
vesayet¢i anlayisin, 1961 ve 1982 anayasalarinda da
stirdiirlildiigi ancak zamanla yerel yonetimlerin yerine
getirmek zorunda olduklar1 gorevlerin artisi sebebiyle
merkezi yonetimin vesayetci anlayisinda da bir artis oldugu
gbzden kagmamaktadir.

Osmanli donemindeki yerel yonetim anlayisi, Cumhuriyet
doneminde de siirdiiriilmiistiir. Zira Cumhuriyet, siyasal kiiltiir
ve kurumlartyla Osmanli’nin mirasgisi niteligindedir ve bu
baglamda merkeziyet¢i yapisint da devraldigini belirtmek
yanlis olmaz. Kisaca Osmanli’nin merkeziyet¢i bir yapi arz
eden yonetim kiltiirti Turkiye Cumbhuriyeti'ni de 6nemli
6l¢tide etkilemistir. Bu baglamda Cumhuriyet yonetimi yerel
yonetimleri, merkezi yonetime yardimci ve destek kuruluslar
olarak digiinmiistiir.

Ote yandan 1980 sonrasi tiim diinya iilkelerinde etkisini
gosteren Yeni Kamu Yonetimi anlayisi, getirmis oldugu teori
ve pratikleri ile devletlerin yonetim anlayisini biiyiik dlciide
degisime ugratmistir. Merkezi yonetim ve yerel yonetimlerin
gbrev alanina, yapilanmasina ve isleyisine yonelik 6nemli
diizenlemeler 6ne siiren bu felsefe Tiirkiye’yi de belli 6l¢iide
etkilemistir. Ozellikle 2003 yili ve sonrasinda her alanda
gerceklestirilen hiikiimet reformlar1 yerel yonetimlerde de
kendini géstermis ve bu anlamda 5393 sayili Belediye, 5216
sayill Biiyiiksehir Belediye ve 5302 sayili il Ozel idaresi
kanunlartyla merkeziyetgilik belli bir oranda azaltilarak bu
idarelerin gorev, yetki ve sorumluluklart arttirilmistir. Bu
anlamda Tiirkiye’de yonetim kiiltiirii adem-i merkeziyetcilik
ekseninde kismen de olsa doniigiim yasamustir.
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