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OZET. Tiirkiye’de bati tarz1 bir sendikal miicadele yasanmamakla birlikte bu alandaki gelismelerin gok
hizl bir gekilde gelistigini ve toplumsal tabanda kabul gordiigiinii gériiyoruz. Yasanan sosyo-ekonomik ve
siyasal gelismelere gore yapilan yasal diizenlemelere ve her seyden 6nemlisi hiikiimet programlarina da bu
konunun yansidigini gériiyoruz. Bu kapsamda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus dénemlerinde ¢ok fazla
sendikal konularin ve bu alanin sorunlariyla ilgili diizenlemelerin hiikiimet programlarinda olmadigini
sOyleyebiliriz. Ancak demokratik gelismelerle birlikte sendikal, sosyal politika ve ¢aligma hayatiyla ilgili
gelismelerin bu alanda da yansimalarini goérmekteyiz. Bu c¢alismada yeni Tiirkiye Cumbhuriyeti
hiikiimetlerinin hiikiimet programlar1 esas alinarak ¢alisma hayati ve sendikal konulara iliskin diizenlemeler
kisa da olsa degerlendirilmeye ¢aligilmustir.

Anahtar Kelimeler: Sendika, Calisma Hayati, Hiikiimet Programa, Siyaset ve Sosyal Politika.

THE RELATIONSHIP BETWEEN LABOR UNIONS AND
POLITICS IN GOVERNMENT PROGRAMS IN TURKEY

ABSTRACT. Although there has never been a Western-style labour union struggle in Turkey, it is seen
that developments in this field are evolving very quickly and are accepted in the social base. It is seen that
this issue is reflected in the legal regulations made according to the socio-economic and political
developments and, above all, in the government programs. In this context, it can be said that during the
early periods of the Republic of Turkey, labour union issues and regulations related to the problems of this
field were not much included in government programs. But along with democratic developments, labour
union developments and developments related to social policy and working life have also been reflected in
this field. In this study, the working life and labour union regulations are briefly evaluated based on the
government programs of the governments of the new Republic of Turkey.

Keywords: Labour Union, Working Life, Government Program, Politics and Social Policy.

GIRIS

Bu calismada Tiirkiye Cumhuriyeti’'nde parlamenter sistemin kurulusundan
Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemine gegtigimiz 2018 yilina kadar kurulan hiikiimetleri
yedi grup altinda degerlendirerek ¢alisma hayati, sendikal konular ve uygulanan sosyal

politikalarla ilgili o6nemli konulart donemin hikiimet programina bakarak
degerlendirmeye calistik.
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1920°den 2018 yilina kadar gecen siiregte demokratik sistemin giliglenmesi, devletin
kurumsallagsmasina ve uluslararasi iliskilerin giiclenmesine bagli olarak yasal prosediiriin
gelistigi, devletin sosyo-ekonomik bakimdan giiclenerek yukarida bahsedilen konularin
daha ¢ok giindem olusturdugu ve zaman igerisinde etkinliginin arttigin1 gériiyoruz.

Toplumsal ihtiya¢larin karsilanmasinda hiikiimetler birinci derecede sorumludurlar
(Coban, A. (2018), 1278). Milli miicadelenin yasandigr ilk doénemlerde kurulan
hiikiimetler cogunlukla kendi imkanlariyla olmasa da halka yardim etmeye caligmistir
(Hayta N., Belenli, T. (2021), 3). “...Sadece askerler ve ailelerinin degil sivil halkin
durumunu diizeltmek icin de bir seyler yapilmaya ¢ahisilmistir’(Hayta N., Belenli,
T.(2021), 4).

«...Ulkedeki siyasi partiler, se¢im 6ncesi toplumun ihtiyaglarina yénelik olarak cesitli
vaatlerde bulunmakta, se¢imi kazanip hiikiimeti kurduklarinda ise bu vaatlerini hiikiimet
programina doniistiirmekte ve meclisin onayina sunmaktadirlar (Coban, A.(2018), 1279).

Cumhuriyetin kuruldugu 1923 tarihinden itibaren Cumhurbaskanligi Hiikiimet
sistemine gectigimiz 2018 yilina kadar gecen 95 yillik zaman dilimi igerisinde toplam 65
hiikiimet kurulmus olup bunlardan 46’sin1 tek partili hiikiimetler, 19’unu ise koalisyon
hiikiimetleri olusturmaktadir. Tek partili hiikiimetler toplam 70 y1l 5 ay gibi bir 6mre
sahipken, koalisyon hiikiimetlerin ise 23 yil 7 ay gibi bir 6mre sahip olduklarini
goriiyoruz. Bunun yaninda sol diisiinceye sahip olan 26 hiikiimetin 20’si tek basina, 6’s1
ise koalisyon hiikiimeti olarak kurulmus, sag diisiinceye sahip olarak ise 35 hiikiimet
kurulmus, bunlarin 22’si tek basina, 13’ ise koalisyon hiikiimeti seklinde kurulmustur.
Bunlarin yaninda 3 askeri hiikiimet, 1 de gegici hiikiimet kurulmustur (Coban, A. (2018),
1283-1284).

Sendika siyaset iliskisi konusu bugiine kadar bircok akademik calismaya konu
yapilmis ve bundan sonra da yapilmaya devam edilecektir. Bu calisma ile 1920-2018
doneminde Tiirkiye’de kurulan hiikiimetlerin programlarinda sendika-siyaset iliskisini
sendikal konular1 (igtima-i siyaset) dikkate alarak incelemeye calisacagiz.

1-1920-1942 DONEMI

Bu dénemde icra vekilleri, Inonii, Okyar, Indnii, Bayar ve Saydam hiikiimetleri olmak
iizere toplam on bes hiikiimet kurulmus olup, programlarina baktigimiz zaman giiniin
kosullarima ve devletin sosyo-ekonomik giicii dogrultusunda programlar1 kisa ve
detaysizdir.  Bu donemde biitiin olumsuzluklara ragmen durumu iyi olmayan basta sehit

yakinlar1 olmak {iizere zor durumda olanlara imkan dahilinde maas baglanilmaya
calistlmistir (Hayta N., Belenli, T.(2021), 5).

a-Iera Vekilleri Heyeti I, I1, IIL, TV, V(03.05.1920-27.10.1923)

Birinci Icra Vekilleri Heyetinin i¢ siyasetteki hedefi bu yillar savas yillart oldugu igin
milletin birlik ve beraberliginin saglanmasi ve olusturulacak emniyet ortaminin iilke
genelinde saglanmasi olmustur (Gok, M.(2021), 147).

Birinci Icra Vekilleri Heyeti hiikiimetini programinda o giinkii sartlardan dolay1
calisma hayati ve sendikalarla ilgili herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir (Bu
konuda daha genis bilgi i¢in bkz: Dagli. N, Aktiirk B. (1988), c.1, 3-5).

Besinci Icra Vekilleri Heyetinin programinda memurluga yeni alianlar igin yeni bir
kanun diizenlendigi, yeni alinanlarin ehil insanlar olmalarinin saglanmasi icin sinavla
aliacaklari, ¢aligmalarina gore her ii¢ senede bir kidem ilerlemesi saglanacag: ifade
edilmektedir. Memurlar i¢in bir sicil diizenlenecegi ve bu siciller ¢alisan insanlarin
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kabiliyeti, terfiye sayan olup olmadiginin miilkiye miifettislerince denetlenecegi seklinde
bir diizenleme yer almaktadir (Dagli. N, Aktiirk B. (1988), c.1, 13).

b-Inénii Hiikiimetleri I, 11(01.11.1923-22.11.1924)

Ismet Indnii Hiikiimeti program getirmemistir. Sadece Ismet Pasa, Basbakanliga
secildigi i¢in bir nutuk vaaz etmistir. Bu nutukta “... Siarimiz fiiliyat, gayret, is yapmak
arzusudur” (Dagh. N, Aktiirk B. (1988), “In6nii Hiikiimeti”, c. 1, 24) demis, baska da
bizim inceledigimiz konularla ilgili herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir (Gok,
M.(2021), 147).

c-Okyar Hiikiimeti(22.11.1924-03.03.1925)

Daha onceki hiikiimetlerce baslatilan fakat heniiz tamamlanmamis olan memurun hak
ve hukukunu(vazifelerini) belirleme ¢aligsmalarini noktalamak bir hedef olarak se¢ilmistir
(Dagli. N, Aktiirk B. (1988),”Okyar Hiikiimeti”, c.1, 28).

Bu dénemde ayrica hiikiimet¢e tarim aletlerinin alinmasi, hastaliklarla miicadele,
ziraat okullarinin ¢ogaltilmasi, hayvan tiirlerinin 1slah1 konularinda caligma yapma
hiikiimet programina alinmistir (Dagli. N, Aktiirk B. (1988), “Okyar Hiikiimeti”, c.1, 29).

d-Inénii Hiikiimetleri III, IV, V, VI, VII(04.03.1925-25.10.1937)

Uciincii ve Dérdiincii Inénii  Hiikiimetlerinin programinda sendikalar ya da
sendikalarla ilgili herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Besinci Inénii Hiikiimeti déneminde mili iktisadin ve iktisadi hayatin olusturulmasi
amaciyla ¢aligmalar baslatilmistir. Bu hedefe ulagmay1 hiikiimet 6ncelikli bir gorev olarak
kabul etmistir. Bu donemde hiikiimet memurlarla ilgili Tecdiil Kanunu ve Tekgiit Kanunu
olusturmaya ¢alismaktadir. Bu konuda yapilacak herhangi bir indirim ve azalis1 kesinlikle
kabul etmeme kararidadir (Dagli. N, Aktiirk B. (1988), “Besinci Inénii Hiikiimeti”, c.1,
42).

Altinct Inénii Hitkiimeti programinda, yapilan %15 derecesindeki memur kadrosu
tasarrufu %10 indirim, denizcilik isletmesinde ¢ok ucuz bir hattin igletilmesi gibi radikal
tedbirlerle biitcede hedeflenen rakama ulasildig: ifade edilmektedir (Dagli. N, Aktiirk B.
(1988), “Altinc1 Indnii Hiikiimeti”, c.1, 46). Hiikiimetin takip edilen politikalardaki
hedefi programda s6yle ifade edilmektedir.

“Mali ve iktisadi tedbirlerimizin hepsinde ciftcilerimizin vaziyeti ve mahsullerimizin
himayesi bizim hedefimizdir.” (Dagli. N, Aktiirk B. (1988), “Altinc1 Inonii Hiikiimeti”,
c.1,47). Ayrica is hayatin1 diizenleyecek olan kanunun da hazir oldugu ifade edilmistir.

VIL. Inénii hiikiimeti programinda genelde dis politikadan ve komsu iilkelerle olan
iliskilerimizden bahsedilmekte, calisma hayati ve calisanlarla ilgili herhangi bir
diizenleme yer almamaktadir (Dagli. N, Aktiirk B.(1988), “Yedinci Inonii Hiikiimeti”,
c.1, 49-50; Gok, M.(2021), 149).

e-Bayar Hiikiimetleri I, 11(25.10.1937-25.01.1939)

Birinci Bayar Hiikiimeti doneminde “zirai asayis kanun layihasinin meclise
yetistirilmeye calisilacag: ifade edilmistir (Dagli. N, Aktiirk B. (1988), “Birinci Bayar
Hiiklimeti”, c.1, 53).

Bayar, Sef’in “milli ekonominin temeli ziraattir” dedigini zikrederek bu donemde,

“Topraksiz ¢ift¢i birakmamak,

Is vasitalarini artirmak, iyilestirmek ve korumak,

Ziraat bolgelerine gore hususi tedbirler almak,
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Cok, iyi ve ucuz ihtihsal temin etmek.” (Dagl. N, Aktiirk B. (1988), c.1, 57(Burada
Seften kastedilen Inonii’diir)) politikalarinin uygulanacagi ve sonu¢ almacagini
sOylemistir.

Daha 6nceki hiikiimet programlarina gore oldukc¢a uzun olan Birinci Bayar Hiikiimeti
programinda daha ziyade tarim ve hayvanciliga O6nem verilmis, milli tiiccarlarin
arttirilmasi, sanayi tesislerinin kurulmasi v.b. konulara deginilerek tiretimi arttirmak i¢in
de istihdama isaret edilerek “istihsali arttiracak elemanlar arasinda is¢i iskani1 isine biiyiik
echemmiyet vermek istiyoruz” (Dagli. N, Aktiirk B. (1988), c.1, 67) denilmektedir.

II. Bayar Hiikiimeti programinda da 6nceki programin devam edecegi ifade edilerek,
yeni bir diizenlemeye gidilmemistir (Dagli. N, Aktiirk B. (1988), “Ikinci Bayar
Hiiktimeti”, c.1, 85-87).

f-Saydam Hiikiimetleri I, IT (25.01.1939-08.07.1942)

Ciftci ve koyliilerden alinan vergilerin azaltilmasi ve bdylece onlarin kalkinmalarinin
kolaylastiritlmast benimsenmistir (Dagli. N, Aktirk B. (1988), “Birinci Saydam
Hiikiimeti”, c.1, 90).

Saydam hiikiimeti de CHP programina sadik ve onun takipgisi olacagini ifade ederek
ziraatin biliylik 6nem verdigi konular arasinda oldugunu su ciimlelerle belirtmektedir.

“Ziraat isleri iizerinde 6nemle, itina ile duracagimiz biiyiik davalarimizdan biridir.
Ciftcinin emek ve vaktini kiymetlendirmek, istihsal kudret ve kabiliyetini arttirmak,
kazancini ve yasama seviyesini yilikseltmek ziraat programimizin esas ve gayeleridir”
(Dagli. N, Aktiirk B. (1988), c.1, 91).

Ikinci Saydam hiikiimetinde de farkli bir diizenleme getirilmemis, ... Cumhuriyet
Halk partisinin programina sadik ve onun tahakkukuna calisan arkadaslarimiz olmakla
bahtiyariz....” (Dagli. N, Aktirk B. (1988), “Ikinci Saydam Hiikiimeti”, c.1, 96)
denilmekle yetinilmistir.

2-1942-1950 DONEMI
Bu donemde Saragoglu, Peker, Saka ve Giinaltay tarafindan toplam alt1 hiikiimet
kurulmustur.

a-Sracoglu Hiikiimetleri I, 11(09.07.1942-07.08.1946)

Saracoglu Hiikiimeti de CHP programini hassasiyet ve dikkatle uygulamaya
calisacagini ifade etmistir.

Bu yillar savas yillar1 oldugu i¢in iilkenin durumu, yasanan kitlik ve sikintilar i¢in
alinacak tedbirler genelde hiikiimet programini olusturmakta, bizim konumuz olan
sendikalcik ve siyaset vb. konular agisindan kayda deger bir diizenleme bulunmamaktadir
(Dagli. N, Aktiirk B.(1988), “Birinci Saragoglu Hiikiimeti”, c.1, 97-106).

II.Saragoglu Hiikiimeti programini agiklarken Basbakan Riistii Saracoglu hiikiimetinin
hedefini su ciimlelerle izah etmistir.

“Mamur bir Tiirk Vatani, mesut bir Tiirk Milleti, kuvvetli bir Tirk Devleti, iste bizim
hedefimiz bunlardir...” (Dagh. N, Aktiirk B. (1988), “ikinci Saragoglu Hiikiimeti”, c.1,
108) .

Bu donemde hiikiimet fiyat artislarina gitmenin yararli olacagi gerekgesiyle
devaliiasyona gitmis ve halka vaat ettigi vaatlerini yerine getirmeye baglamistir.

“140 liradan fazla licret ve maas alan genis manasiyla biitiin memur ve miistahdemlere
birer kat elbiselik kumas.

140 liradan asag1 olanlara ikiser kat elbiselik kumas.
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70 liradan asag1 maas ve licret alanlara ayrica birer ayakkab1 vermeyi vaat etmistik.

Elyevm biitiin bu vaatler icra safthasindadir” ve derpi¢ edilen zamani i¢inde tamamen
yapilacaktir” (Dagli. N, Aktiirk B. (1988), c.1, 100) .

Bu uygulama verilen vaatlerden sadece bir tanesidir. Ayrica programda vatandaglara
bulgur, piring, yag ve seker de dagitilmasi vaat edilmistir.

b-Peker Hiikiimeti(07.08.1946-10.09.1947)

Bu donemde hiikiimet, savas ekonomisinin verdigi sikintiyr ortadan kaldirmak
amactyla tarim, orman ve hayvancilik konusunda yeni politikalar gelistirmeye
baslamustir.

“Memurlar kanununun yenilenmesini teklif edecegiz” (Dagli. N, Aktiirk B. (1988),
c.1, 133-134) diyerek memurlar hakkinda da yenilikler diisiiniilmekte oldugu anlasilsa da
bunda pek da kararli olundugunun sdylenemeyecegi anlagilmaktadir.

Peker Hiikiimetinin programinda c¢alisma hayat1 ile ilgili su diizenlemelere yer
verilmigtir.

“Is¢i hayatinin iyilestirilmesi ve bunlarin risklere karsi teminata kavusmalarim
saglayacak teceddiitlere daha biiyiik 6l¢iide devam edecegiz.

1-Bu y1l uygulanmasina baslanmis olan ve simdilik meslek hastaligi, kaza ve analik
hallerini ihtiva eden sosyal sigortalara birde is¢ilerimizin ihtiyarligini teminat altina
alacak emeklilik sigortasi ekleyecegiz.

2-Is hukukumuzu degistirecegiz. Heniiz is kanunumuzdan faydalanamayan kiiciik
igsyerlerindeki iscilerle deniz ve tarim iscileri i¢in tasarilar sunacagiz.

3-Is ve isci bulmay1 bir devlet vazifesi haline getiren kanunla meydana gelen devlet
kurumunun ¢aligmasini genisletecegiz. Kalifiye isci yetistirmege dnem verecegiz.

4-Memleketimizin mubhtelif bdlgelerinden is sahalarina dogru vuku bulan isci
hareketini kontrol altina alarak gerekli tesislerin kurulmasiyla mesgul olacagiz.

5-Is merkezlerinde sthhi ve sosyal tesisleri tamamlamaga ve iscilerimizi sthhi
meskenlere yerlestirme iizerinde zaman ve emek sarfiyle calisacagiz.

6-Is kanununun isci lehine olarak isverenlere yiikledigi miikellefiyetleri tam olarak
gerceklestirmeyi takip edecegiz” (Dagli. N, Aktiirk B. (1988), c.1, 133-134).

Bugiine gore 6nemli olmayan, fakat o giiniin sartlarina gére son derece onemli ve
biiylik haklar olarak nitelendirilebilecek bu diizenlemeler ilk defa bir hiikiimet
programina bu donemde girmistir.

c-Saka Hiikiimetleri I, IT (10.09.1947-16.01.1949)

Birinci Saka Hiikiimeti devlet kadrolarmnda rasyonel bir ¢alisma ortamu kurmay1
kararlagtirmig, bunu gergeklestirebilmek icin bayanlarla ilgili kuruluslardan da
faydalanmay1 yerinde buldugunu programinda ifade etmistir (Dagli. N, Aktiirk B. (1988),
“Birinci Saka Hiikiimeti”, c. 1, 142).

II. Saka Hiikiimeti doneminde de istthdam edilen kadronun biiyiik bir yiik getirdigi
ifade edilmis, hi¢ kimseyi agikta birakmadan miimkiin olan en yiiksek istihdam
sayilarimin yakalanmak istendigi belirtilmistir (Dagl. N, Aktiirk B. (1988), “Ikinci Saka
Hiikiimeti”, c.1, 146).

d-Giinaltay Hiikiimeti(16.01.1949-22.05.1950)

Giinaltay hiikiimeti Tiirkiye nin demokratiklesmesindeki ana parametrelerden birisini
olusturmaktadir (Oztiirkci, A. (2020), 412). “...Semsettin Giinaltay, Mesrutiyet
doneminde Tiirkgiiliik akimina yakin duran Islamcilardandi. Lozan Universitesinde Tabii
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Bilimler Egitimi almist1 ve bati kiltiiriinii yakindan bilmekteydi. Meclis-i Mebusanda
Ertugrul (Bilecik) mebusu olarak yer aldi...”(Oztiirkci, A.(2020), 414). Giinaltay
hiikiimetinin programi 24.01.1949 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde okundu.
Okunan program yaklasik 2,5 sayfadan ibaret olup Cumhuriyet Hiikiimetlerinin en kisa
programa sahip olanlardan birisidir. Bunun nedenlerinden birisi hiikiimetin dmriiniin kisa
olmasi, bir digeri de ABD ile yapilan goriismelerin siirmesi ve demokratiklesme
¢abalarinin devam etmesidir (Oztiirkei, A. (2020), 416). Giinaltay hiikiimetinin programu,
Cumhuriyetin ilanindan sonra kurulan hiikiimetler arasinda programi en demokratik
olamidir (Oztiirkei, A. (2020), 419)..

Devlet dairelerinde c¢alisanlarin gorevlerini ve yetkilerini bilerek yapmalari,
vatandaglarin islerini kolayca yapmalart ve bunun sonucunda da c¢alisanlara halkin
sevgisini saglamak amaci1 gilidiilmektedir (Dagli. N, Aktirk B.(1988), “Giinaltay
Hiikiimeti”, c.1, 150-151). Devlet dairelerindeki kadrolarin hizmet ihtiyaclarina gore
ayarlanmasi ve bu konulan diizenleyen kanunlarin 1slahi ¢alismalarinin bu donemde de
takip edilecegi ve gergeklestirilebilecegi tekraren beyan edilmistir.

3-1950-1971 DONEMI _ )
Bu donemde Menderes, Giirsel ve Inonii-Urgiiplii tarafindan toplam yedi hiikiimet
kuruldugunu goériiyoruz.

a-Menderes Hiikiimetleri I, I1, 111, 1V, V(22.05.1950-27.05.1960)

1950-1960 donemi Tirk tarihinde demokrat parti donemi olarak bilinmektedir.
Ekonomi politikalart bakimindan bu donem devlet¢i bir yapidan liberal bir yapiya,
ekonomiye gecis donemidir. Bu donemde tarimsal yapmin Oncelikli oldugu,
sanayilesmeye ve dis ekonomik iligkilerde liberalizme onem verilmeye caligildigt
goriilmektedir (Kanca C. O. (2012), s. 48). “Demokrat parti iktidara gelirken programinda
is¢ilerin menfaatlerini korumaya yonelik 6nemli ve olumlu ilkelere yer vermistir...”
(Kanca C. 0. (2012), 50).

Birinci Menderes Hiikiimeti doneminde, Yeni hiikiimetin dnceki hiikiimetler gibi
birbirlerinin devami olmadigi halkin oyuyla isbasina geldigi ve 6nemli icraatlarda
bulunacagi vurgulandiktan sonra ¢alisma hayati konusunda su goriislere yer verilmistir.

“Memleketimizde ¢aligsma hayatini ve isverenlerle is¢i miinasebetlerini i¢tima-i adalet
prensiplerine uygun olarak kanun ve nizam yollariyla diizenleme, ¢alisanlarin yasam
seviyesini umumi heyet seviyelerinde ve memleketin iktisadi imkanlariyla miitenasip
surette yiikseltmek, cemiyette sosyal giiveni temin etmek gayemiz olacaktir.

Demokrasi prensiplerine gore tabii bir hak olarak tamidigimiz grev hakkini sair
demokrat memleketlerde oldugu gibi, ictima-i nizami ve iktisadi ahengi bozmayacak
surette kanunlastiracagiz” (Dagli. N, Aktiirk B. (1988), “Birinci Menderes Hiikiimeti,
c.1l., 162).

Burada da goriildiigii gibi 1. Menderes Hiikiimeti, is¢i isveren iligkilerini kanuni
prensipler ¢ergevesinde diizenlemeyi, calisanlarin yasam seviyelerini iilke imkanlari
oOl¢iistinde iyilestirmeyi ve sosyal glivenligin tesisini gaye olarak agiklamaktadir. Ayrica
grevi demokratik bir hak olarak tanimakta, lilke menfaatlerine uygun olarak bu hakki
kanunlastiracagini sdylemektedir (Kanca C. O. (2012), 50-51).

II.Menderes hiikiimeti doneminde sosyal adalet yolunda gereken her seyin
yapilacagr”.. Iscilerimizin hakkinin korunmasi ve geleceklerinin teminat altina
almmasi...”(a.g.e., “Ikinci Menderes Hiikiimeti, 175) yolunda calismalarin
hizlandirilacag: ifade edilmektedir. Ucretli hafta tatili konusunda bir kanun teklifi

46



Gok : Tiirkiye’de Hiikiimet Programlarinda Sendika-Siyaset iligkisi

hazirlandig1 ve kisa siire i¢inde meclise sunulacagi ifade edilmektedir. Sendikalarin
sendikal gorevlerini daha 1yi yapabilmeleri i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi da II.
Menderes hiikiimeti programinda yer alan hususlardandir (Dagli. N, Aktiirk B. (1988),
c.1, 175-176).

III. Menderes Hiikiimeti programinda is¢i ve c¢aligma hayati meselelerine ¢ok az
deginilmistir. Gegen dort yilda ¢ok biiylik gelismelerin yasandigi belirtilmis, meydana
gelen degisiklikler konusunda gerekli diizenlemelerin geciktirilmeden yerine getirilecegi
ifade edilmistir (Dagh. N, Aktiirk B. (1988), “Ugiincii Menderes Hiikiimeti”, c.1, 198).

IV. Menderes Hiikiimeti programinda c¢alisma hayati ile ilgili acik bir diizenlemeye
yer verilmemistir. Programin sonlarina dogru zaten bu programin onceki Menderes
hiikiimetleri programindan bir farkinin olmadigi, sadece zamanin gerektirdigi bir takim
degisikliklerin yapildig1r ifade edilmistir (Dagli. N, Aktirk B. (1988), “Dordiinci
Menderes Hiikiimeti”, c. 1, s. 208; Daha genis bilgi i¢in bkz: Dagli. N, Aktiirk B. (1988),
Besinci Menderes Hiikiimeti Programu, c. 1, 212-213).

IV. Menderes Hiikiimeti programinin ilke ve esaslarimi Demokrat partinin esas ve
ilkeleri olusturmus, 6nceki ilke ve prensiplerden ayr1 ve farkli bir ilke ve prensip kabul
edilmemistir. Calisma hayati ile ilgili yeni bir diizenlemeye bu donemde gidilmemis, bu
alanda daha onceden izlenen yol takip edilmistir.

Menderes hiikiimeti liberalizmi savunmustur. Savas doneminde gelisip yiikselen
simiflarin yaninda savasin sikintilarin1 yagsayan kesimlerin de savunuculugunu yaparak,
programlarinda bu alanlara yonelik diizenlemelere yer vermis ve imkan dahilinde bunlari
uygulamaya ¢alismistir (Kanca C. O. (2012), 51).

b-Giirsel Hiikiimetleri I, 11(27.05.1960-27.10.1961)

Birinci Giirsel Hiikiimeti programinda is¢i ve igveren meselelerinin adalet ve insan
haklarma dayali olarak, sendikaciligin biitiin gerekleriyle demokratik diizene uygun
olarak miizakere sistemi, sosyal giivenlik v.b. konularin {izerinde 6nemle durulacagi ifade
edilerek yetinilmistir (Dagli. N, Aktiirk B. (1988), “Birinci Giirsel Hiikiimeti”, c. 2, 11).

Ikinci Giirsel Hiikiimeti ise yeni bir hiikiimet programi getirmemis birinci programi
uygulamaya devam etmistir (Dagli. N, Aktiirk B. (1988), “Ikinci Giirsel Hiikiimeti”, c.2,
14).

c-Inénii ve Urgiiplii Hiikiimetleri(Koalisyon Hiikiimeti) I, II, III, IV (20.11.1961-
27.10.1965)

Birinci Koalisyon Hiikiimeti doneminde, sinai gelisme sirasinda isc¢i haklarinin
korunmasi gerektigi, asgari iicret tespit sisteminin yenilenmesi, vatandaslar arasinda
nimet kiilfet dengesinin saglanmasi, yeni is alanlarinin agilmasiis¢i saghgr ve is
giivenliginin saglanmasi, is¢i isveren iligkilerinin ahenkli bir hale getirilmesi ve is¢ilere
siyasi parti ve ideolojik farkliliklara gore farkli muamele yapilmasinin kesin olarak
onlenmesi hedeflenmistir(Dagli. N, Aktiirk B.(1988), “Birinci Koalisyon Hiikiimeti”, c.
2,21-22).

Ikinci Koalisyon hiikiimeti programinda, isci-isveren iliskilerinin Anayasaya uygun
olarak diizenlenmesi, karsilikli gliven i¢inde ¢alisma, sosyal adalet ve sosyal giivenlige
bu sekilde ulasma hedeflenmektedir.

Iscinin refahinin is verimi ve is sahalarni genisleterek gergeklestirmek suretiyle
saglanacagini, Grev ve Lokavt Kanununu ile giinliik ihtiyaglar1 karsilamaktan uzak kalan
1s kanununun meclis giindemine getirilmesi istenilmektedir.
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Is kazalar1 ve meslek hastaliklarini daha ¢abuk kontrol etme ve tedbir alma imkaninin
Calisma Bakanlig1 ve isci Sigortalar1 Kurumuna saglayacak olan bir kanunun meclise
sunulmasinin hedeflendigi,

Calisma Bakanlig1 ve Isci sigortalart Kurumu (SSK)’nun yeniden diizenlenmesi,

Isci iicretlerinin ge¢ ddenmesinin dnlenmesi, kamu sektdriinde ikramiyelerin {icretlere
eklenmesi,

Tarim is¢ileri lehine ¢calismalar yapilacagi ve mevcut ¢alismalarin hizlandirilacag,

Hiir sendikalar gelistirilecek, ekonomik ve sosyal meselelerin ¢6ziimii konusunda
sendikalarin fikir iiretecegi ve hiikiimete yardimci olacaklari,

Kamu igletmelerinin yonetiminde is¢ilerden de yararlanilacak, maliyetin diisiiriilmesi
ve verimliligin arttirllmasi konusunda is¢iler de yardimci olacak.

Is ve is¢i bulma kurumuna ve iscilerin egitimine énem verilecek,

Tiirk iscisi lizerinde oynanan oyunlara izin verilmeyecek, vatanini, milletini seven
is¢iler korunacak, iscileri somiirenlere somiirmek isteyenlere imkan verilmeyecek (Dagli.
N, Aktiirk B.(1988), “Ikinci Koalisyon Hiikiimeti”, c. 2, 41-42).

Uciincii Koalisyon hiikiimeti programinda uzun yillardir {izerinde durulan fakat bir
tirli gergeklestirilemeyen tarim ve toprak reformunun”... en 6nemli ve siiratle de ele
alinmasi1 gereken baglica meselelerimizden biri haline gelmistir..” denilerek yeniden ele
aliacagi ve kisa zamanda sonug alinacagi ifade edilmektedir(Dagli. N, Aktiirk B. (1988),
“Uglincii Hiikiimet Program1”, ¢ .2, 41-42).

Isci- isveren iliskilerinde ileri bir merhaleye gelindigi beyan edilen Ill. Koalisyon
Hiikiimeti programinda, g¢alisma hayatinin barig¢il ve verimli yoldan islemesini
kolaylastirict onlemler alinacagi ifade edilmektedir. Yurt disindaki iscilerimize de
deginilen programda bu konu su sekilde yer almistir; ” ... Yurt disindaki is¢ilerimizin
manevi ihtiyaglarini karsilamak, arttirdiklar1 paralarin memleket menfaatlerine ve kendi
menfaatlerine daha uygun bir sekilde yurt i¢inde degerlendirilmesini kolaylastirmak
tizere tedbirler alinacaktir”(Dagli. N, Aktiirk B. (1988), c. 2, 61).

Gizli ve mevsimlik igsizler de dahil igsizlige son verilmesi amaciyla yeni is alanlarinin
acilmasi icin her tiirlii gayretin gosterileceginin ifade edilmesi ile calisma hayati ile ilgili
boliimiine baslanan IV. Koalisyon Hiikiimeti programinda su esaslara yer verilmistir.

Hiikiimet yurt disindaki is¢iler i¢in her tiirlii tedbiri alma kararindadir. Yiriirliikte
bulunan is kanununun zamanin ihtiyaglar1 géz onilinde tutularak hazirlanan ve meclis
giindeminde bulunan kanun teklifinin bir an 6nce ¢ikartilmasina(kabuliine) calisilacaktir.
Fikir is¢ilerinin de mevcut kanunlar kapsamina alinmasi saglanip, sosyal giivenligin daha
genis bir alana yayilmasina ¢alisilacaktir. Mart ayinda yiiriirliige girecek olan Sosyal
Sigortalar Kanununun biitlin ayrintilariyla uygulanmasina ¢alisilacaktir. Tarim
sektoriinde calisan is¢ilerin haklarinin korunmasi amaciyla yapilan ¢aligmalar en kiza
zamanda sonuglandirilacaktir. Ayrica issizlik sigortasinin uygulanmasina baslanmasina
ve is¢i sayisinin arttirilmasina is mahkemelerinin arttirllmasina ve i1s davalarinin
hizlandirilmasina ¢alisilacaktir (Daghi. N, Aktiirk B.(1988), “Doérdiincii Koalisyon
Hiikiimeti”, c. 2, 84; Gok, M.(2021), 158).

4-1971-1980 DONEMI

Bu donemde Demirel, Erim, Melen, Talu, Ecevit, Irmak, Demirel, Ecevit, Demirel,
Ecevit ve yine Demirel tarafindan toplam on dort hiikiimet kurulmustur.
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a-Demirel Hiikiimetleri I, II, 111(27.10.1965-26.03.1971)

Birinci Demirel Hiikiimeti programinda caligma hayat1 ile ilgili yeni bir diizenleme
getirilmemis, gilinilin sartlarina uygun kanuni diizenlemelerin en kisa zamanda yapilacagi
mevcutlarin yeniden giinlin ihtiyaglarina cevap verecek hale getirilecegi, issizligin
onlenmesi, tarim, orman ve hayvancilik konusunda gerekli diizenlemelerin bir an 6nce
yapilacagi ifade edilmistir (Dagli. N, Aktiirk B. (1988), “Birinci Demirel Hiikiimeti”, c.
2, 115-120).

Issizligi onlemek amaciyla biiyiik sanayi yatirimlarina devam edilecegi ifade edilen II.
Demirel Hiikiimeti programinda sosyal giivenligin saglanmasinin da bir devlet gorevi
oldugu hatirlatilmaktadir.

Tarim kesiminde ¢aligan biitlin ¢alisanlarin sosyal giivenlik kapsamina alinmasinin da
politikalar arasinda yer aldig1 programda ifade edilmektedir.

Calisma sartlarinin diizeltilmesi, is¢ilerin ¢ocuklarina egitim bursu verilmesi, Tarim-
1$ kanununun bir an once yiiriirliige konulmasi, SSK kapsaminin genisletilmesi, igsizlik
sigortasinin  gerceklestirilmesi, sendikacilifin giiclenmesine imkan verecek yasal
diizenlemelerin bir an dnce alinmasi, yurt disina ¢ikis islemlerinin kolaylastirilmasi ve
sadelestirilmesi, is¢i dovizleri ve doniislerde ilgili diizenlemelerin yapilacagi yoniindeki
hiikiimler II. Demirel Hiikiimeti programinda yer almaktadir (Dagli. N, Aktiirk B. (1988),
“Ikinci Demirel Hiikiimeti”, c. 2, 146-147).

b-Erim Hiikiimetleri I, 11(26.03.1971-22.05.1972)

Calisma hayat1 ile ilgili her tiirli tedbirin alinacaginin belirtildigi Birinci Erim
Hiikiimetinde ... 6zellikle Is kanunu, Tarim Is Kanunun ve Ciraklik Kanunu tasarilarinin
en kisa siirede kanunlastirilmasi i¢in hazirlanacak tasarilar meclislerimize getirilecektir”
(Dagli. N, Aktiirk B. (1988), “Birinci Erim Hiikimeti”, c. 2, s. 210) denilmektedir. Ayrica
sendikalar kanunu ile toplu sdzlesme grev ve lokavt kanunlarinin birlikte ele alinarak
aralarindaki ¢eligkilerin giderilecegi, ulusal ekonomiye zarar veren sosyal patlamalara yol
acabilecek aksakliklarin kanuni diizenleme yoluyla giderilecegi ve iscilerin isverene ortak
olmasi konusunun incelenecegi de bu hiikiimet programinda yer almaktadir (Dagli. N,
Aktiirk B. (1988), c. 2, 211).

Ikinci Erim Hiikiimeti programinda birinci hiikiimet programindaki esaslara yine yer
verilmig, yurt disindaki is¢ilerimizin her tiirlii sosyal haklarin1 almak ve korumak
amaciyla daha etkili tedbirlerin alinacagi ifade edilmistir (Dagh. N, Aktiirk B. (1988), c.
2,225).

c-Melen Hiikiimeti(22.05.1972-15.04.1973)

Melen Hiikiimeti programinda sendikalasma, toplu sozlesme ve iicret saptama
modellerini daha etkin olarak, baris¢1 ¢éziim yollarina olan ihtiyag g6z 6niine alinarak,
Sendikalar ve Toplu Sozlesme Grev ve Lokavt Kanununun (TSGLK) gelistirilmesi
gerektigi ifade edilmistir.

Sanayilesme ataklarina agirlik  verilerek issizlik probleminin  ¢dziilmesi
hedeflenmektedir.

Yurt disindaki is¢ilerimizin sorunlarinin ¢oziilecegi ifade edilen programda, Yurt Dist
is¢i Sorunlar1 Genel Miidiirliigiiniin bu donemde faaliyette bulunacag ifade edilmektedir
(Dagli. N, Aktiirk B. (1988), “Melen Hiikiimeti”, c. 2, 245).
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d-Talu Hiikiimeti(15.04.1973-26.01.1974)

Isci, kiigiik esnaf v.b. dar gelirlilerin gegim sartlarim iyilestirici ve sosyal giivenlik
tedbirlerinin alinacag1 ve uygulanacaginin belirtildigi Talu Hiikiimeti programinda, isci-
igveren iligkilerinin caliganlarin aleyhine gelismesine miisaade edilmeyecegi ve bugiine

kadar calisanlar lehine kazanilmis haklarin tekrar geri alinmasina imkan verilmeyecegi
ifade edilmektedir (Dagli. N, Aktiirk B. (1988), “Talu Hiikiimeti”, c. 2, 259).

e-Ecevit Hiikiimeti(26.01.1974-17.11.1974)

Ecevit Hiikiimeti programinin, ¢alisma hayati ile ilgili diizenlemelerin yer aldigi
boliimde “...Calisma hayati ile ilgili haklar siiratle yayginlastirilacak, yiirliyen hayatin
gerisinde kalmig yasa hiikiimleri degistirilecek ve gerekli yeni yasalar ¢ikarilacaktir..”
denilmekte, devaminda ise su diizenlemelere yer verilmektedir.

Tarim ve Orman is kolunda calisan iscilerin haklar1 kanunla teminat altina alinacak,
cirak, kalfa ve ustalar kanunu ¢ikarilacak, is baginda egitim imkani1 saglanacak, sosyal
giivenlik yurt genelinde herkesi kapsayacak sekilde yayginlastirilacak, issizlik sigortasi
kurulmasi ¢alismalarina baglanacak, ¢alisan kadinlara istegi halinde daha erken emekli
olma imkam taninacak, biitiin sosyal giivenlik kurumlan tek cati altinda toplanacak
MEY AK(Memur Yardimlasma Kurumu) ve IYAK(is¢i Yardimlasma Kurumu) kanunlari
cikartilacak ve bu kurumlarin sosyal giivenlik veya yatirim alaninda faaliyete gegmeleri
saglanacak ve yurt disindaki is¢ilerimizin her tiirlii problemlerinin ¢oziimii amaciyla
gerekli diizenlemeler yapilarak tedbir alinacaktir(Dagli. N, Aktlirk B.(1988), “Ecevit
Hiikiimeti”, c. 2, 287-289).

f-Irmak Hiikiimeti(17.11.1974-31.03.1975)

Irmak hiikiimeti programinda is¢i-isveren iligkilerinin amaca uygun sekilde
yiirliyebilmesi i¢in sendikalar kanunu ve TSGLK arasindaki uyumsuzlugun giderilecegi
belirtilmekte, devamla asagidaki diizenlemelerin yapilacag: ifade edilmektedir (Gok,
M.(2021), 161).

Issizligin ¢dziimiine yonelik biitiin tedbirler alinacak, is¢i memur ayrimini belirleyecek
olan 12 sayilh kanun hiikmiinde kararnamenin TBMM  goriismelerinde
sonuglandirilmasina ¢alisilacak, Emegi ile iiretime katilanlarin meslek oncesi ve meslek
i¢i egitimlerine hiz verilecek, Tarim-Is Kanununun yasalastirilmasina calisilacak, Yurt
disindaki isgiler yakindan takip edilecek ve sorunlari halledilip hak ve c¢ikarlan
korunacak, Kidem tazminati ile ilgili ¢aligmalara devam edilecek, Sosyal Giivenlik
Kuruluglarinin  ¢aligsmalart gozden gecirilecek ve Sosyal Giivenlik Baskanligimin
kurulmasi diisiiniilecek, igsizlik sigortasi kurulacak, ihtiyarlik, maluliyet, dul ve yetim
ayliklarinda bir asgari diizey belirlenecek ve emekli ayliklarinda zamanin kosullarina
gore gerekli artislarin yapilacagi vb. diizenlemeler ve genel ifadeler yer almaktadir(Dagli.
N, Aktiirk B. (1988), “Irmak Hiikiimeti”, c. 2, 310-312).

g-Demirel Hiikiimeti(31.03.1975-21.06.1977)

Sosyal Giivenlik Bakanlig1 kurulmasini benimseyen Demirel hiikiimeti, genel saglik
sigortasinin gergeklestirilmesini de programina dahil etmistir (Dagli. N, Aktiirk B.(1988),
“Demirel Hiikiimeti”, c. 2, 336-337). Bunlarin disinda;

Isci ve isverenlerin yan yana olmalara imkan verecek her tiirlii ¢alisma yapilacak,
is¢i licretlerinin tespitinde ve yeniden diizenlenmesinde lilke gercekleri gbz Oniinde
tutulacak, iscilerin ezilmemeleri i¢in gerekli tedbirler alinacak, kidem tazminati iilke
yararina 15 giinden 30 giline ¢ikarilacak, Tarim ve Orman iscilerinin her tiirlii isci
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haklarindan faydalanmalarina imkan verecek gerekli diizenlemeler yapilacak, bu
konudaki bosluklar doldurulacak, issizlik sigortasi ile ilgili caligmalar yapilacak, yurt
disindaki iscilerimizin problemleri zamaninda ve giiniin sartlarina uygun olarak
coziilecek, her tiirlii egitim sorunlari ve bu alandaki bosluklar, kisa zamanda
doldurulacaktir(Dagli. N, Aktiirk B. (1988), “Demirel Hiikiimeti”, c. 2, 336-337).

h-Ecevit Hiikiimeti(21.06.1977-21.07.1977)

Onceki hiikiimetin celiskilerinden dolay1 ¢alisma barisinin bozuldugu, isci-isveren
iligkilerinin olduk¢a gerginlestigi ve biitiin bunlarin sonucunda da yatirim isteginin
kalmadigi, dolayisiyla yatirnmlarin  durdugunun belirtildigi  Ecevit Hiikiimeti
programinda, kamuoyunun istedigi hiikiimetin ve ¢alisma sartlarinin olusturulacagi ve bu
yondeki 6zlemin giderilecegi, ¢alisma barisin yeniden saglanacagi ifade edilmektedir.
Ayrica yurt disindaki is¢ilerimize giivence verilecek, onlarin verimli alanlarda yatirim
yapmalari tesvik edilecektir (Dagli. N, Aktiirk B. (1988), “Ecevit Hiikiimeti”, c. 2, 354).

Anayasal ve demokratik is¢i haklarmin kullanilmasini yasaklayan kanunlar
degistirilecek, Tarim-Is Kanunu ¢ikarilacak, issizlik azaltilacak, issizlik sigortast
kurulacak, Lokavtin kaldirilmasi yada kotiiye kullanilmasini1 6nleme yoniinde TBMM 'ne
oneride bulunulacak, ¢cocuklarin ¢alistirilmasini 6nleyici etkin onlemler alinacak, ¢alisan
kadinlarin hak ve menfaatlerine kavusmalari ve bu yonden herhangi bir ayrima tabi
tutulmalarinin 6nlenmesi ve toplumsal giivenlik kurumlarinin mensuplarina sagladigi hak
ve menfaatler arasindaki esitsizlik ve dengesizlikler giderilecektir(Dagli. N, Aktiirk B.
(1988), c. 2, 367-368).

1-Demirel Hiikiimeti (21.07.1977-05.01.1978)

Hiikiimet programinda, ¢alisanlarin hak ve menfaatlerinin korunup gelistirilmesi ve
teminat altina alinmasi, ¢caligsma hayatt ile ilgili sorunlarin baris¢il yollardan ¢oziilmesi ve
gelisen ekonominin nimetlerinden adil olarak pay alinmasinin saglanacagi ifade
edilmektedir. Hiikiimet programinda bunlarin disinda;

Genel saglik sigortasi kurulacak, tarim islerinde ve ev islerinde ¢alisanlarin da sosyal
giivenlik kapsamina alinmasi amaciyla gerekli yasal diizenlemeler yapilacak, emeklilerin
tcretleri yeniden ele almip zamanin sartlarina uygun olacak sekilde yeniden
diizenlenecek, is¢i ve memur ayrimi konusundaki ¢alismalar sonuglandirilacak, yeni bir
milli istihdam plamyla issizlige ve gelecekteki is ihtiyacina ciddi ve ¢abuk c¢oziimler
bulunacak, yurt disinda calisanlarin meseleleriyle yakindan ilgilenecek, korunmaya
muhtag¢ insanlara gotiiriilen hizmetler arttirilacak, is¢ilere mesken temini ¢alismalarina
hiz verilecek, IYAK ve MEYAK tasarilarinin kanunlastirilmasina ¢alisilacaktir. Ayrica
Emekli Sandigi Kurumu Sosyal Giivenlik Bakanligina baglanmasi programlanmistir
(Dagli. N, Aktiirk B. (1988), “Demirel Hiikkiimeti”, c. 2, 401-402).

i-Ecevit Hiikiimeti(05.01.1978-12.11.1979)

Hiikiimet programinda Ecevit Hiikiimetinin;“...Emege biiyiik deger veren
hiikiimetimiz, ¢alisanlarin haklarin1 korumayi, genisletip yayginlastirmayi ve toplumsal
giivenlikten tiim yurttaglar1 yararlandirmay1 gorev saymaktadir”..(Dagh. N, Aktiirk
B.(1988), “Ecevit Hiikiimeti”, c. 2, 430) diizenlemesi ile Ecevit Hiikiimetinin partizan
nedenlerle sendika veya konfederasyon olusturulmasini g¢alisma barisin1 bozacagi
gerekcesiyle istememektedir. Bu tiir gelismelere ve bdliinmelere yol acacak olan

davranislara son vermeyi de hiikiimetin gorevleri arasinda saymaktadir(Gok, M.(2021),
164).
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Tarim-is Kanunu ¢ikarilacak, is kanunun koruyucu hiikiimlerinin tiim c¢alisanlari
kapsamasi i¢in gerekli caligmalar yapilacak, is¢i-memur ayrimi sonuglandirilacak,
igsizligi onleyici tedbirler alinirken issizlik sigortasinin uygulanmasina bagslanilacak,
lokavtin kotiiye kullanilmasini Onleyici ¢alismalar yapilarak oneriler hazirlanacak,
sakatlarin rehabilitasyon olanaklar1 genisletilecek ve bunlara ilave olarak 65 yasindan
yukaridakiler ve calisan kadinlar hakkinda da cesitli sosyal giivenlik tedbirleri alinip
uygulanacaktir(Dagli. N, Aktiirk B.(1988), c. 2, 430-431) diizenlemesine yer verilmistir.

J-Demirel Hiikiimeti(12.11.1979-12.09.1980)

24 .Demirel Hikiimeti programinda o giinlerdeki ekonomik, sosyal ve siyasi
istikrarsizliklardan, can kaybi v.b. olaylardan agirlikli olarak bahsedildigi, issizligin
alabildigine arttig1 ve bu durumun hiikiimetce sosyal adaletsizlik olarak degerlendirildigi,
biiyiik yatirnm hamlelerinin durdugu beyan edilmektedir (Dagh. N, Aktirk B. (1988),
“Demirel Hiikiimeti”, c. 2, 451-452).

Sendika ve Dernekler kanunlarinda degisiklik yapilacagi ifade edilerek sOyle
denilmektedir “... Bu ve benzeri kuruluslarin anayasanin 29’uncu maddesinde ifadesini
buldugu sekilde “Devletin iilkesi ve milleti ile biitiinliigliniin, milli giivenligin, kamu
diizeninin ve genel ahlakin” tahribine yol acan faaliyetlerde bulunulmasina miisaade
olunamaz” (Dagli. N, Aktiirk B. (1988), c. 2, 455) denilmektedir.

Vatandaslarin, girisimcilik haklarina son veren, calisma alanini daraltan islerden
devlet c¢ekilecek, emek ve sermayenin hakkaniyet Olciileri ¢ercevesinde anlagmast
saglanacaktir (Dagli. N, Aktiirk B. (1988), c. 2, 456).

5-1980-1993 DONEMI
Bu dénemde, Ulusu, Ozal, Akbulut, Yilmaz ve Demirel tarafindan alt1 hiikiimetin
kuruldugunu gériiyoruz.

a-Ulusu Hiikiimeti(21.09.1980-13.12.1983)

Ictima-i siyasete iliskin konulara (Calisma ve Sosyal Giivenlik) bakis agisini, tiim
vatandaslarin mutluluk ve huzur i¢inde insanlik haysiyetine yarasir bir yasam diizeyine
erismeleri olarak belirleyen Ulusu Hiikiimeti programinda su diizenlemelere yer
verilmistir.

Iscilerin her tiirlii hakki korunacak, sendikalar demokratik esaslara uygun olarak
faaliyetlerine devam edecekler, fakat ideolojik esaslara dayanarak is¢ileri somiirme
amacina yonelik sendikalara miisaade edilmeyecek. Is kanununun sendikalar kanunu ve
TSGLK bir an once gozden geg¢irilip gerekli degisiklikler yapilacak, is¢i ve isveren
meslek kuruluslarinin faaliyetleri amaclarina uygun olarak tilke genelinde gelistirilecek,
Yurt disinda caligan is¢ilerimizin sorunlarinin gergekei yollardan en iyi sekilde halline
calisilacak, sosyal haklar ve hizmetler devletin teminat1 altinda olacak, bu giline kadar
sosyal giivenlik semsiyesine alinmayanlarin bu semsiyeye dahil edilmeleri i¢in gerekli
calismalar yapilacak, sosyal giivenlik kuruluslarinin tek cati altinda toplanmasi icin
gerekli ¢calisma ve diizenlemeler yapilacak ve biitiin bunlara ilave olarak yurt disindaki
is¢ilerimizin haklarinin korunmasi amaciyla ilgili {ilkelerle gerekli diizenlemeler ve
anlagmalar yapilacak, yapilanlar da giiniin sartlarina uygun hale getirilecektir(Dagli. N,
Aktiirk B. (1988), “Ulusu Hiikiimeti”, ¢. 3, 16-17).
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b-Ozal Hiikiimetleri I, 11(13.12.1983-31.10.1989)

Birinci Ozal hiikiimeti de is¢i ve isverenin ayn1 gaye icin ¢alismasi, meseleleri kavga
yerine goriiserek anlasma yolu ile ¢éziimlemesinin tercih edilmesini kabul etmektedir
(Dagli. N, Aktiirk B. (1988), “I. Ozal Hiikiimeti”, c. 3, 57-58).

Ozal Hiikiimetleri, sendika kurma, tolu sdzlesme, grev ve lokavt yapmayi, hiir
demokratik rejimin temel bir ilkesi olarak géormektedir.

Ucretin ise, verimlilige gére belirlenmesi, esit ise esit {icretin verilmesini sosyal
adaletin bir ilkesi olarak kabul etmektedir.

Iscilerin calisma sartlarinin iyilestirilmesi, isci saglig1 ve is giivenligi tedbirlerinin
alinmasi ve bunlarin denetiminin devlete birakilmasini 6ngérmektedir.

Yurt disindaki is¢ilerimizin ve onlarin ailelerinin her tiirlii problemlerinin ¢éziimii i¢in
calismalarda bulunulmasi 6nemli bir gorev olarak kabul edilmektedir.

Issizligin tedrici olarak azaltilmasi gerektigi ve bunun igin gerekli diizenlemelerin
yapilacag ve yeterli dnlemlerin alinacagi da 1. Ozal Hiikiimetinin programinda yer olan
esaslardandir.

Ikinci Ozal Hiikiimeti déneminde de sendika kurma, grev ve lokavt yapma demokratik
toplumun temel unsurlarindan birisi olarak kabul edilmektedir (Dagli. N, Aktiirk B.
(1988), “II. Ozal Hiikiimeti”, c. 3, 99-100). Yeni hiikiimet programinda farkl1 bir prensip
ya da ilke kabul edilmemis, I. Hiikiimet doneminde belirlenen esaslar hemen hemen
aynen tekrar edilmistir.

c-Akbulut Hiikiimeti(09.11.1989-23.06.1991)

Akbulut hiikiimeti niifusun tiimiinii sosyal giivenlik semsiyesi altina almay1 prensip
olarak kabul etmistir (Dagli. N, Aktiirk B. (1988), “Akbulut Hiikiimeti”, 16.11.1989 tarih
ve 20344 sayili Resmi Gazete, 27; Neziroglu, I., Yilmaz, T. (2013), 6315). “1983’te,
sosyal giivenlik kapsamindaki niifusun toplam niifusa oran1 yiizde 48,1 iken, 1989 yilinda
bu oran yiizde 59,1’¢ ulasmustir” (Neziroglu, I., Yilmaz, T. (2013), 6301). Bunun
disinda;Toplu pazarlik sisteminin biitiin kurumlariyla yerlesmesi icin azami gayret sarf
edilecektir(Dagli. N, Aktiirk B. (1988), 28). Sendika kurma, toplu sozlesme, grev ve
lokavt, hiir demokratik diizenin ¢alisma hayatin1 diizenleyen temel unsurlari arasinda
goriilmektedir. Bunlarin en iyi sekilde islemesi i¢in azami gayret gosterilecek, calisma
hayatinda is¢i ve isverenlerin sorunlar1 karsilikli anlayis ve medeni cergevede
halledilmesi desteklenip bu konuda gerekli diizenlemeler yapilacaktir (Dagli. N, Aktiirk
B. (1988), c. 3, 28; Neziroglu, 1., Yilmaz, T. (2013), 6319). “Iscilerimizin calisma
sartlarinin iyilestirilmesini, is¢1 saglig1 ve is glivenligi ile ilgili tedbirlerin alinmasini ve
bu hususun etkin bir sekilde devlet denetimine tabi tutulmasini gerekli gérmekteyiz”
(Neziroglu, 1., Yilmaz, T. (2013), 6319).

Akbulut Hiikiimeti programinda Ozal Hiikiimetleri programlari paralelinde hiikiimler
yer almakta olup, bu haliyle onlarin devami oldugunu animsatmaktadir.

d-Yilmaz Hiikiimeti(23.06.1991-20.11.1991)
Genel baskanin degistigi fakat partinin degismedigi Yilmaz Hiikiimeti de program
olarak Ozel Hiikiimetleri ve Akbulut Hiikiimeti paralelinde diizenlemelere yer verilmistir.
Calisma hayatinda is¢i ve isverenlerin meselelerini karsilikli anlayis ve diyalog i¢inde
halletmeleri i¢in ¢aba sarf edilecek, toplu so6zlesme goriismelerinde ¢alisanin enflasyona
ezdirilmemesi esas alinacak, verimlilikten ve refah payindan faydalandirilacak, isci
igveren iligkilerinde kavram kargasasina son verilecek ve bdylece anlasma zemini ve

imkani1 kolaylastirilmis olacak, tiim ¢alisanlarin sosyal giivenlik semsiyesi altina alinmast
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sosyal giivenlik alaninda temel felsefe olacak, SSK her yonden desteklenip imkanlari
genisletilecek, yurt disindaki is¢ilerimizin hak ve menfaatleri korunacak ve bu amacla
mevcut anlagmalar yenilenecek, bosluklar doldurulacaktir(Y1lmaz Hiikiimeti Hiikiimet
Programi, Resmi Gazete, 06.07.1991 tarih ve say1 20921, 12-13).

e-Demirel Hiikiimeti(20.11.1991-16.05.1993)

Demirel Hiikiimeti programinda sendikal haklarin ILO standartlarina uygun olarak
kurumsallasmasi saglanacaktir. ... Isci isveren iliskilerinin Tiirkiye’de sosyal giivenligi
gelistirici ve sosyal barisi giiclendirici yonde olmasi saglanacaktir...” (Demirel Hiikiimeti
Hiikiimet Programi, Resmi Gazete, 01.12.1991 tarih ve say1 21068, 15).

Calisma bariginin korunmasina 6zel bir 6nem verilecek, igsizlik sigortas1 kurulacak ve
asamali olarak uygulanmasina gegilecek, yurt disindaki is¢ilerimizin biitiin
problemleriyle yakinen ilgilenip ¢o6ziilecek ve bu amagla biitiin imkanlar seferber
edilecektir (a.g.p., 16).

Demirel Hiikiimeti doneminde yeni bir uygulama olarak “Yesil Kart” uygulamasi
getirilmistir. Bu konu hiikiimet programinda su sekilde yer almistir.

“Genel Saglik sigortast asamali olarak yayginlastirilacak ve higbir vatandas genel
saglik sistemi disinda birakilmayacaktir. Odeme imkan1 olmayan vatandaslarin sigorta
primleri devlet tarafindan karsilanacaktir. Bu ¢ercevede asamali olarak herkese tedavi
olma imkani saglayan “Yesil Kart” verilecektir (a.g.p., 24).

6-1993-2002 DONEMI
Bu donemde, Ciller, Yilmaz, Erbakan ve tekrar Yilmaz tarafindan alti hiikiimet
kurulmustur.

a-Ciller Hiikiimetleri I, II, IT1(25.06.1993-28.06.1996)

Ciller Hiikiimeti programinda su diizenlemelere yer verilmistir.

“Emegin kutsal olusu kadar giiniimiiziin ekonomik gerekleri i¢indeki doldurulmaz
yerine de ayni sekilde inaniriz. Cagdas teknolojinin ulagtigi bag dondiiriicii boyutlar dahi,
emegin gerekliligini ortadan kaldirmanustir. Uluslararast anlagmalar ve ILO ilke ve
standartlar1 ¢aligma hayatimizda, gelismis tilkelerde oldugu 6l¢iilerde uygulanacak, yasal
ve idari diizenlemeler buna gore yapilacaktir. Calisma barisinin, biiyiik toplumsal
uzlagsmanin 6ziinii tegkil ettigine inaniriz. Calisanlarin ¢agdas yasam kosullarinin altinda
kalmamasima 6zen gosterilecektir. Ulkenin kaynak ve imkanlari {izerinde, galisanlar
kadar, calisma imkani bulamayan issizlerin de hakki oldugu g6z 6niinde tutulmalidir.

Isci-isveren iliskilerinde c¢alisma barisinin korunmasi temel ilkemizdir. Soysa-
ekonomik istikrar ve wuzlagsmanin saglanmas: i¢in bati {lkelerindeki Ornekler
dogrultusunda bir “Ekonomik ve Sosyal Konsey” olusturulacaktir.

Sosyal adaletin ve sosyal giivenligin gerceklestirilmesi i¢in gerekli dnlemler alinacak,
kalkinma, sosyal devlet korunarak saglanacaktir.

Personel reformu; kamu personeli ile bunlarin emekli dul ve yetimlerine dengeli, adil
bir licret rejimi ve yeterli bir hayat seviyesi saglayacaktir. Devletin asli gorevleri disindaki
alanlarda issizlik sorununu asmak amaciyla personel istihdam edilmesi yolu
engellenecek, mevcut birim ve isletmelerde bu nitelikteki kadro fazlaligini eritecek,
ilkeler belirlenecektir.

Memur ve iscilerin gorev alanlar1 ayr1 ayri kesin olarak tespit edilecek, ayni1 isin farkli
statiideki personelce yiiriitiilmesi ve bunlara farkli iicret 6denmesi onlenecektir.

54



Gok : Tiirkiye’de Hiikiimet Programlarinda Sendika-Siyaset iligkisi

Kamu personel reformu tamamlanip yliriirliige girinceye kadar acil ve zorunlu
durumlar disinda personel rejimini daha da yozlastirmamak amaciyla muhtelif
diizenlemeler yapilmayacaktir.

Kamu personel rejimi hazirlanirken Devletin yeniden yapilanmasi ve kiigiiltiilmesi
onceligi temel ilke olarak kabul edilecektir” (Ciller Hiikiimeti Hiikiimet Programi, Resmi
Gazete, 06.07.1993 tarih ve say1 21629, 11).

“Anayasa’nin ikinci maddesinde ifade edilen “Sosyal Devlet” ilkesinin tiim
boyutlariyla yasama gecirilmesi Hiikiimetimizin temel amaglar1 arasinda yer almaktadir.
Bu baglamda sosyal adaletin ve sosyal giivenligin giiclendirilmesi i¢in gerekli 6nlemler
alinacak kalkinma, sosyal devlet korunarak saglanacaktir.

Cagdas bir is mevzuati i¢in engel olusturan Anayasa maddelerinin degistirilmesi
yoniinde ¢aba gosterilecektir.

Calisma  hayatinda  yayginlagma  egilimi  gOsteren  sendikasizlastirma,
sigortasizlagtirma ve giivencesiz kilma ¢abalarina karsi 6nlem alinacaktir.

Kamu personelinin 6rgiitlenme 6zgiirliigiinden tam anlamiyla yararlanabilmesi igin bir
“Kamu Personeli Sendikalar Yasas1” hazirlanacaktir.

“Igsizlik Sigortas1” sistemi kurulacak ve asamali olarak yayglastirilacaktir. Ilk
uygulama KiT reformu ve 6zellestirme nedeniyle issiz kalan iscilere dncelik tannacaktir.

Ciddi finansman darbogaziyla karsi karsiya olan sosyal giivenlik kuruluslarinin
sorunlarina ¢oziim getirilecek, gerekli yasal diizenlemeler yapilacak, bu kuruluslarin
tiyelerine verdikleri hizmetler gelistirilecektir.

Sosyal Giivenlik Kuruluslar1 icinde énemli bir yere sahip oma SSK, prim gelirleri
tahsilatinda ciddi sorunlarla karsilasmaktadir. Kurumun tiim kuruluslardan olan
alacaklari her gegen giin artmaktadir. Alacaklarin tahsilinin hizlandirilmasi, kurumun mal
varliginin yonetimindeki zafiyet ve denetim eksikligi acilen ¢dziimlenmesi gereken
sorunlardandir.

Kurumun bozulmus olan finansal yapisinin diizeltilmesine yonelik ivedi onlemleri
iciren yasa tasarist TBMM ne sunulmustur.

Bu yasa ile Kurumun mal varliklarinin daha iyi ve gelir getirici bir bigimde
degerlendirilmesi, SSK’nin fon yonetimi yapabilecek kurumsal bir yatirimer hiiviyetini
kazanmasi yolunda adimlar atilmasi ve prim tahsilatlariin  hizlandirilmasi
amaglanmaktadir.

Sosyal Giivenlik Reformu kapsaminda; kurumun yonetimi, finansman ihtiyaci ve
islemlerin gdzden gegirilmesi, saglik ve sosyal glivenlige iliskin gérevlerinin ayrilmasina
yonelik c¢alismalarin kisa siirede sonucglandirilmasi ile kurumun finansal saglhiga
kavusturulmasi 6ngoriilmektedir.

BAG-KUR’un iginde bulundugu finansman sikintisina ¢oziim getirmek amaciyla
hazirlanan tasan Yiice meclise sunulmustur. Bu tasarmin acilen yasalasmasi ve BAG-
KUR’un prim tahsilatinda saglikli bir yapiya kavusturulmasi zorunludur” (a.g.p., 14-15).

Prof. Dr. Tansu Ciller baskanliginda kurulan 50. Hiikiimet, bugiine kadar hep
konusulan, yazilan ve g¢izilen konular1 (Issizlik sigortasi, memur sendikacilifi, is
giivencesi vb.) programina almis ve bunlar1 ¢ézmeyi en temel amaglart olarak ilan
etmistir. Bunun i¢cinde DYP-SHP koalisyonu program olarak iyi, gilizel ve yerinde
hiikiimler ihtiva etmektedir. Fakat bugiine kadar olan icraatlarinda vaat edilen islerden
hemen hemen higbirisini gergeklestirememis olmasi, gecmiste oldugu gibi program
hiikiimleri s6zde kalmis, bol bol konusulup hayata gegirilememis, bunun ic¢inde
umutsuzluga ve karamsarliga sebebiyet vermemistir.
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Ikinci Ciller Hiikiimeti Bagbakan tarafindan da hiikiimet programi okunurken “.., Bu
hiikiimet, 6zii itibariyle bir secim hiikiimetidir...”(Neziroglu I.,Y1lmaz T.(2015), c. 3,
2023) seklinde ifade edilmis, sendikalar kanununun yine de ele alinacak kanunlardan
oldugu ifade edilmistir(Neziroglu I.,Y1lmaz T.(2015), c. 3, 2024).

b-Yilmaz Hiikiimeti(06.03.1996-28.06.1996)

II.Yilmaz Hiikiimeti programinda istihdam, issizlik gibi bazi sosyal politika
problemlerine deginildikten sonra “...Calisma sartlarinin iyilestirilmesi, calisanlarin
gelirden adil pay almalar, is kazalarinin 6nlenmesi, is giivenliginin saglanmasi, toplu
pazarlik diizeninin saglikl yiiriitiilmesi, son anayasa degisikligine paralel olarak kamu
calisanlarinin sendikalagmasi ile ilgili kanuni diizenlemelerin yapilmasi gibi temel
konular basta olmak {izere, huzurlu bir ¢aligma ortaminin tesisi i¢in, ilgili taraflarla ve
kuruluslarla isbirligine gidilecektir...”(Neziroglu 1.,Yilmaz T.(2015), c. 3, 2194)
diizenlemeleri yer almistir. Dolayisiyla hiikiimet programinda sendikal konularla ilgili
genel ve dolayl ifadelerin yer aldig1 goriilmektedir.

c-Erbakan Hiikiimeti(28.06.1996-30.06.1997)

Refah Partisi Genel Baskani Necmettin Erbakan, Dogruyol Partisi Genel Bagkani
Tansu Ciller’le anlasarak Tiirkiye’nin 54. Hiikiimetini kurmustur. Kurulan hiikiimet
Refh-Yol hiikiimeti olarak bilinmekte ve hiikiimet programi da Erbakan Hiikiimeti
programi olarak isimlendirilmektedir (Sahin, N. (2000), 291-292).

Eski bir sendika liderini(Hak-Is) Milletvekili olarak TBMM ’ye tastyan ve Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakani olarak kabinesinde gorev veren Erbakan Hiikiimeti programinda:
“...Calisma sartlarinin 1iyilestirilmesi, calisanlarin gelirden adil pay almalan, is
kazalarinin Onlenmesi, is giivenliginin saglanmasi, toplu pazarlik diizeninin saglikli
yiiriitiilmesi gibi temel konular basta olmak {izere, huzurlu bir ¢alisma ortaminin tesisi
i¢in, ilgili taraflarla ve kuruluslarla isbirligine gidilecektir...”(Neziroglu 1i.,Y1lmaz
T.(2015), c. 3, 2373) diizenlemesine yer vermistir.

Erbakan hiikiimeti bir koalisyon hiikiimetidir. “54. Hiikiimet Programi yazim teknigi
acisindan iilke sorunlarini ve konulari1 baslhiklar halinde ele almak yerine genel bir
biitiinliik igerisinde degerlendirmistir” (Sahin, N. (2000), 292).

d-Yilmaz Hiikiimeti(30.06.1997-11.01.1999)

55. Hiikiimet Anavatan Partisi, Demokratik Sol Parti ve Demokrat Tiirkiye Partisi
anlasarak Anavatan Partisi Lideri Mesut Yilmaz baskanliginda yeni hiikiimeti
kurmuslardir (Sahin, N. (2000), 292). Hiikiimet Programinda Caligsma hayati1 ve istihdan
ayr1 boliimler halinde diizenlenmistir (Sahin, N. (2000), 293).

Ugiincii Mesut Yilmaz hiikiimeti programinda sosyal giivenlik sisteminde norm ve
standart birliginin saglanmasi i¢in gerekli caligmalarin yapilacagi, “...iiretken istthdamin
artirllmasina Oncelik verilecek, kisilerin kendi islerini kurmalar1 desteklenecek, 6zel
kesim i¢in uygun yatirim ortami saglanacak alt gelir gruplarinin yararlandigi dogrudan
yardim sistemleri gelistirilecektir...”(Neziroglu I.,Yilmaz T.(2015), c. 3, 2542)
diizenlemesine yer verilmis olup, sendikalar ve Tiirk endiistri iliskileri hakkinda baska bir
diizenlemeye yer verilmedigi goriilmektedir.

e-Ecevit Hiikiimeti(11.01.1999-17.11.2002)
56. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti, Anavatan Partisi ve Dogru Yol Partisinin
disaridan destegi ile Demokratik Sol Parti Genel Baskani Biilent Ecevit tarafindan bir
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azinlik hiikiimeti olarak kurulmustur (Sahin, N. (2000), s. 293). Hiikiimet programinin
bas kisminda “Hiikiimetin 6mrii kisa olacagi i¢in, Hiikiimet Programini da kisa tuttuk”
ibaresine yer verilerek kurulan yeni hiikiimetin adeta se¢im amaciyla kurulan bir hiikiimet
oldugu ifade edilmistir (Sahin, N. (2000), 293).

Ayn1 zamanda besinci Ecevit Hiikiimeti olan hiikiimet programinda; “...Hiikiimetimiz,
calisma yasaminda barisin korunmasina ve sendikal haklarin uluslararasi standartlara
kavusturulmasina 6nem verecektir.

Sigortasiz calisma ve ¢alistirma onlenecektir.

Calisan ¢ocuklarin sagliklarinin ve haklarinin  korunmasina ve egitimlerinin
stirdiiriilmesine 6zen gosterilecektir.

Isci haklarindaki kisintilar giderilecektir.

Kamu gorevlilerinin sendikal haklar gelistirilecektir.

Sosyal giivenlik sistemi, tiim yurttaglar1 kapsar duruma getirilecek, kalic1 ve rasyonel
bir diizene kavusturulacaktir.

Calisirken igsiz kalanlarin gelir kaybini belirli bir siire telafi etmek amaciyla issizlik
sigortas programu baslatilacak, bu programu yiiriitecek olan is ve Is¢i Bulma Kurumu
yeniden yapilandirilacaktir...” (Neziroglu 1.,Y1lmaz T.(2015), c. 3, 2743) diizenlemesi
yer almistir. 35. Turkiye Cumhuriyeti Hiiklimeti {i¢ ayr1 siyasi partinin katilimi ile kurulan
bir koalisyon hiikiimeti olmasina ragmen sosyal politika ile ilgili 6nemli diizenlemeleri
programina aldigini séylemek abartili bir yaklasim olmayacaktir.

7-2002-2018 DONEMI
Bu dénemde Giil, Erdogan, Davutoglu ve Yildirim tarafindan toplam sekiz hiikiimet
kurulmustur. Hiikiimet programlarina baktigimiz zaman;

a-Giil Hiikiimeti(18.11.2002 — 14.03.2003)

Abdullah Giil tarafindan kurulan hiikiimet programinda su diizenlemeye yer
verilmistir. ““...Ekonomi politikalari, toplumun refahini artirmada ve insanlara kaliteli
yasam kosullar1 olugturmada zorunlu olmakla birlikte, tek basina yetersiz kalmaktadir.
Etkili sosyal politika uygulamalariyla birlesmeyen ekonomi politikalari, toplumdan
destek alamadig1 icin basarisiz olmaktadir. Bu nedenle, hiikiimetimiz, ekonomik
kalkinma politikalarini sosyal politikalarla dengeli bir sekilde yiiriitecektir.

Hiikiimetimizin uygulayacagi ekonomik program ve politikalarda, sosyal adalet
gozetilecek ve insani merkeze koyan yeni bir kalkinma yaklasimi benimsenecektir.
Uygulanacak ekonomik program, sosyal politikalarla uyumlu, sosyal biitiinlesmeyi ve
dayanismay1 saglayici, issizligi azaltici ve yoksullugu ortadan kaldirict nitelikte olacak;
ekonomik biiyliimeden elde edilecek nimetlerin adaletli boliisiimiinii saglayacak insani bir
yap1 tagtyacaktir.

Calisan  kesimlerin  vergi  yikii kademeli olarak  hafifletilecek-tir...”
(tbmm.gov.tr/tutanak/donem22/yil1/bas/b003m.htm). Bu diizenlemeler disinda sendikal
haklar ve sosyal politikalarla ilgili bagkaca bir diizenlemenin yer almadig1 gériilmektedir.

Bu durum Ana Muhalefetin lideri Deniz Baykal (CHP Genel Bagkani) tarafindan
program iizerinde yapilan konugmada su sekilde ifade edilmektedir.

“...Hikiimet Programinin ¢alisma yasamina iligkin alanindaki eksiklikleri ¢ok daha
vahim boyutlarda bulunuyor. Programda “sendika” kelimesi sadece bir kez telaffuz
ediliyor; ancak, iscilerin mevcut haklarinin da ortadan kaldirilacagina iliskin 6nemli
belirtiler vardir. AKP Programi, iilkemizi bir ucuz emek cenneti haline getirecek
diizenlemeleri icerirken, sendikal hak ve Ozgiirliikkleri géormemezlikten gelmektedir.
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Programda ticret politikalarina iliskin herhangi bir ibare yoktur; asgari iicretle calisan
milyonlarca isciyle ilgili tek satira yer
verilmemistir”...”(tbmm.gov.tr/tutanak/donem22/yil1/bas/b004m.htm).

b-Erdogan Hiikiimetleri I, I1, 111(14.03.2003 — 29.08.2014)

Birinci Erdogan Hiikiimeti Programinda:”...Calisma hayatiyla ilgili mevzuata, ulusal
ve uluslararasi gelismeler 15181nda, giiniin kosullarina uygun bir yap1 kazandirilacaktir.
Issizlik, sadece, onemli bir iiretim faktoriiniin israfi degil, ayn1 zamanda, biiyiik 6l¢iide
bir insanlik problemi olarak ele almacaktir. Issizligin ¢6ziimiinde, sadece toplam talebin
yonetiminde kullanilan para ve maliye politikalar1 degil, bunlarla birlikte arz yanlh
politikalar da kullanilacaktir. Sosyal giivenlik kuruluslarinda, norm ve standart birligi
saglanacak, uluslararasi sozlesmeler ve sosyal gilivenligin temel ilkeleri ¢ercevesinde
cagdas, biitiinlestirilmis bir sosyal giivenlik ag1 saglanacaktir.

Isgiicii piyasalarinin yapisi ve ozellikleri, son yillarda énemli 6lciide degisime
ugramaktadir. Istihdamin ve issizligin endiistriyel ve mesleki dagilimu, istihdam statiisii,
gecmis donemlere gore farkli bir trende girmektedir. Bu nedenle, is¢i ve isveren
kuruluglarinin rol ve fonksiyonlarinin etkinligini artirict ortam olugturulacaktir.”
diizenlemesine yer verilmistir.

Birinci Erdogan Hiikiimetinin devami niteligindeki ikinci Erdogan Hiikiimeti
Programinda:”... halkimizin ihtiyaglar1 dogrultusunda, artan niifusumuza ve igsizlerimize
istihdam imkan1 olugturmak temel 6nceligimizdir.

Sagladigimiz giliven ve istikrarla, hizl, yiliksek ve strdiiriilebilir bir biiyiime
gergeklestirilmis, gegmis krizlerin agtig1 yaralar sarilmistir.

Istihdami ve iiretimi destekleyen bir anlayis icinde, kapsamli bir Tesvik Yasas
uygulamaya konmus, istihdam olusturmanin dinamigi olan yatirimlar canlandirilmis,
tiretime doniik kapasite kullanim oranlar1 artirilmastir.

Iktidarimizin basladigi 2002 yilinin sonundan giiniimiize, niifusumuzda meydana
gelen 4 milyon kisilik artisa ragmen, yeni igsiz olusturulmadig: gibi, devralinan issiz kisi
sayis1 azaltilmistir.

2002 yilinda yilizde 10,3 olan issizlik orani, 2006’da yiizde 9,9’a gerilemistir.
Oniimiizdeki dénem, hiikiimetimiz i¢in uzun vadeli ekonomik gelisme ve kalkinma igin
sosyal politikalarin merkeze alindig1 bir donem olacaktir.

Istihdamin artirilmasi, daha fazla ve daha kaliteli is imkanlarinin olusturulmast icin
cabalarimiz artarak devam edecektir.

2003 yilinda yapilan 3 puanlik indirim sonucu, issizlik sigortasi prim orani yilizde
7’den yiizde 4’e ¢ekilmistir.

Sosyal sigorta primine esas kazancin alt sinir1 asgari iicrete esitlenmis, bir baska
ifadeyle sanal asgari {licret uygulamasi sona ermistir.

Oniimiizdeki donemde SSK isveren prim orani, 2008 yilinda 5 puan ile baslamak iizere
kademeli olarak indirilecektir.

Isverenlerin zorunlu 6ziirlii istihdamida SSK isveren prim tutar1 hazine tarafindan
karsilanacaktir. Sirket kurma ve kapatma ile ilgili maliyetler diistiriilecektir.

Esnek istihdam bigimleri artirilacak, esneklik-gilivence iligkisi korunacaktir.

Oniimiizdeki dénemde, sadece mali yiikler degil, istihdam iizerindeki idari ve yasal
ylikler de azaltilacaktir.

Calisma hayatina iliskin biirokratik formaliteler daha da basitlestirilecektir.

Zorunlu istihdam uygulamalarinda, isverenlerin is¢i ¢alistirmasini 6zendirecek
diizenlemelere gidilecektir.
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Istihdam {izerindeki yiiklerin hafifletilmesi icin, Is Kanunu'na gére agilmasi zorunlu
birimler konusunda kolaylastiric1 diizenlemeler getirilecektir.(Neziroglu 1.,Y1lmaz
T.(2015), c. 3, 8240-41)” degerlendirmelerinde bulunulmustur.

Uciincii Erdogan Hiikiimeti Programinda: “...Sosyal Yardim Sisteminin Istihdam ile
Baglantisinin Kurulmasi ve Etkinlestirilmesi Eylem Plani’n1 2010 yilinda uygulamaya
koyduk. Bu Eylem Plan1 ¢er¢evesinde sosyal yardim basvurusunda bulunan veya sosyal
yardim alan ¢alisabilir durumdaki vatandaslarin ISKUR’a kayitlarmi yapiyoruz. ISKUR,
yoksul vatandaslarimizla 6zel olarak ilgilenmeye, onlara yonelik 6zel mesleki egitim
programlan gelistirmeye, is bulmalarini kolaylastirmak i¢in rehberlik ve danigmanlik
hizmetlerini vermeye bagladi.

Iktidarlarimiz déneminde uyguladigimiz sosyal politikalar sonucunda iilkemizdeki
yoksullugun azaltilmasi ve gelir dagilimmin diizeltilmesi konusunda ¢ok onemli
mesafeler kat ettik. 2002 yilinda kisi basina aylik 30 dolarin altinda bir gelire sahip 136
bin kisi varken 2009 yilinda 30 dolarin altinda bir gelire sahip niifus kalmadi.

Aylik 65 dolarin altinda bir gelirle yasayan niifus 2002 yilinda 2 milyon kisi iken, 2009
yilinda bu rakam 159 bin kisiye diistii. 129 dolarin altinda bir gelirle yasamak zorunda
kalan vatandaglarimizin toplam niifus igindeki sayisi 2002’de 20 milyon iken 2009
yilinda bunu 3 milyona indirdik. 2015 yilina kadar aylik 65 dolarin altinda bir gelirle
yasamak zorunda olan vatandagimiz kalmayacak.

2023 i¢in temel hedefimiz mutlak yoksullugu ortadan kaldirmak. Hiikiimet olarak
yoksullukla miicadelede 6nemli bir basar1 ve tecriibe birikimi olusturduk. Bu alanda
tecriibelerimizi dikkate alarak yeni bir donemi baslatiyoruz.

Oniimiizdeki donemde sosyal yardimlar sosyal hizmetlerle es zamanli bir bicimde
uygulanacak. Ornegin, engellisi olan bir aileye sosyal yardim verilirken, ailenin
basvurusuna gerek kalmadan, o ailedeki engelliye de gerekli rehabilitasyon hizmetleri
saglanacaktir.

Sosyal yardimlarda ailenin durumu esas olacak. Her aileye ayn tiir ve ayni miktar
yardim1 yapmak yerine, o ailedeki kisi sayisi, kisilerin yaslari, saglik ve oziirliilikk
durumlart dikkate alinarak yardim miktar1 belirlenecek.

Ailede calisabilecek durumda ama c¢aligmayan kisiler varsa is gilicii piyasasina
yonlendirilecek. Kayith ¢alisan kisiler de yoksul durumuna diigserse sosyal yardimlarla
onlar1 destekleyecegiz.

Sosyal Konut Projesi’yle yoksul hanelere teslim edilmek iizere ilk asamada elli bin,
ikinci asamada da elli bin olmak {izere toplam yiiz bin konut yapacagiz. Bu konutlari ayda
100 lira taksitle vatandasimiza verecegiz.

Yeni evlenecek yoksul ciftlerimizin yirmi yil geri 6demeli, ¢eyizi i¢inde, konut
edinmelerini saglayacagiz.

AK PARTI iktidarlar1 olarak engellilerimize, yashlarimiza, korunmaya muhtag
cocuklarimiza, sehit ailelerimize, gazi ve malullerimize, muhtaglarimiza sicak bir goniil
ve yaygin imkanlar sunduk.

Oniimiizdeki dénemde Tiirkiye’yi sosyal hizmet alaninda evrensel yaklasimlarla
model {ilke haline getirecegiz...

Kadimlarimizin istthdam imkanlarinda ve sosyal glivenlik haklarinda, girisimcilik
desteklerinde, dogum izinlerinde onemli ilerlemeler sagladik. Sosyal destek ve proje
desteklerinin yiizde 70’ini kadinlarimiza verdik. (Neziroglu I.,Y1lmaz T.(2015), c. 3,
8359-8360)” diizenlemesiyle sosyo-politik alanda yapilacaklar degerlendirilmistir.
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c-Davutoglu Hiikiimetleri I, I1, 111(29.08.2014 — 24.05.2016)

Bagbakan Ahmet Davutoglu hiikiimet programini1 okurken bu programin 61.hiikiimet
programinin devamui niteliginde oldugu vurgusunu yaptiktan sonra asagidaki esaslara yer
vermistir.

“...Calisma hayat1, Hiikiimet olarak baris ve huzurun temin edilmesi ve sosyal adaletin
saglanmasinda biiyiik 6nem verdigimiz bir alandir, Bu amag¢ dogrultusunda
calisanlarimizin  haklarinin ve igletmelerimizin rekabet giicliniin korundugu, AB
standartlar1 ve ILO normlarma uygun bir c¢alisma hayatinin gelistirilmesi igin
caligmaktay1z,

2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligiyle calisanlarimizin sendikal hak ve
ozgiirliklerinde Onemli iyilestirmeler yaptik, Anayasa degisikligi ile memurlarimiza
toplu sézlesme hakki getirilmis, bu toplu s6zlesmeden emeklilerimizin de yararlanmasi
saglanmistir, Toplu sozlesmeye iliskin yasal diizenlemeler hayata gegirilmis, ilk defa
2012 yili i¢in memur maaslar1 toplu sozlesme ile belirlenmistir, Ayrica Ekonomik ve
Sosyal Konseye Anayasal gilivence saglayarak sosyal diyalog yolunda gii¢lii bir adim
attik,

Hiikiimet olarak, 6niimiizdeki donemde evrensel standartlara uygun kaliteli, esnek ve
giivenceli bir caligsma hayati tesis etmek i¢in gerekli diizenlemeleri yapacagiz,

Caliganlarimizin 6rgilitlenme ve toplu pazarlik haklarin1 ILO ve AB normlarini dikkate
alarak yeniden diizenledik,

Bu diizenlemeler sonucunda sendikal oOrgiitlenme oranlari ile toplu sozlesmeden
yararlanma oranlarin1 2023 yilinda AB ortalamasi diizeyine ¢ikarmay1 hedefliyoruz,

Hiikiimetimiz, ¢alisanlarimizin yasam standartlarinin yiikselmesi ve toplumsal
refahtan daha fazla pay almalari i¢in bugiine kadar oldugu gibi bundan sonra da azimli
bir sekilde ¢aligmaya devam edecektir....” (https://www.memurlar.net/haber/481857/62-
hukumet-programinin-tam metni.html) diizenlemelerine yer verilmistir.

Koalisyon goriismelerinin olumsuz ge¢mesi ve Basbakan Ahmet Davutoglunun
gorevi iade etmesinin ardindan 24 Agustos 2015 tarihinde Cumhurbaskan1 Recep Tayyip
Erdogan ve Meclis Baskan1 Ismet Yilmaz bir araya gelerek erken se¢im karari alindigini
aciklamistir. Hemen ayn1 giin Resmi Gazete'nin miikerrer sayisinda yayinlanan kararin
ertesi giinti, Yiksek Se¢im Kurulu tarafindan se¢im tarihini 1 Kasim 2015 olarak
aciklanmustir.

Secime kadar gidecek bir hiikiimet kurmak {izere Bagbakan Ahmet Davutoglu tekrar
gorevlendirilmistir.  Anayasa uyarinca TBMM Baskanligi, partilerin milletvekili
sayilarina gore se¢cim hiikiimetindeki kontenjanlarini hesapladi. Buna gore, bagbakanlik
ve anayasaya gore bagimsiz olmasi gereken 3 bakan haricinde AKP'ye 11, CHP'ye 5,
MHP ve HDP'ye tiger bakanlik diistii. CHP ve MHP bakanliklar1 reddedeceklerini, HDP
ise kabul edecegini duyurdu. Buna karsin, bakanlik teklifi alanlardan MHP'li Tugrul
Tiirkes parti kararinin aksine bakanligi1 kabul etti, HDP'li Levent Tiizel ise parti kararinin
aksine kabul etmedi. 31 Agustos 2015 tarihinde bagbakan yardimcilarinin gérev dagilimi
belli oldu.

1 Kasim tarihindeki segimlerde AKP kaybettigi tiim oylar1 geri kazanarak %49,5 oy
oraniyla yeniden tek basina iktidar oldu.

Dolayisiyla Tkinci Ahmet Davutoglu bir icraat hiikiimeti olmayip Tiirkiye’yi segime
gotiirmek tizere kurulan bir se¢im hiikiimeti oldugu i¢in yeniden bir program
hazirlanmamustir.

Uciincii Davutoglu Hiikiimeti bir icraat hiikiimeti olup programinda asagidaki
diizenlemelere yer verilmistir: “... Adalet ve Kalkinma Partisi Hiikiimetleri olarak bugiine
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degin caligma barisini, ¢alisma hayatinda hakkaniyeti ve insan onuruna yakisir ¢aligma
ortamlarinin tesis edilmesini esas aldik. 64. Hilkimet doéneminde de evrensel
standartlarda ve uluslararasi taahhiitlere uygun, kaliteli ve giivenceli bir ¢caligma hayatini
tam olarak tesis etmeyi hedefliyoruz. Diger alanlarda oldugu gibi, ¢alisma hayatinin
merkezine de insan1 koyuyoruz.

Calisan kesimlerimizin is sagligi ve giivenligi kendi basina bir deger oldugu gibi,
verimli ve katma degeri yiiksek bir iiretim yapisinin da 6n sartidir.

Yeni donemde kayit disiligin da 6nemli bir nedeni olan ¢alisma hayatindaki katiliklar
azaltarak, isttihdamin gelisimine saglikli bir zemin olustururken, isletmelerimizin rekabet
gliclinu artiracagiz.

Kidem tazminati sisteminde yasanan sorunlarin ¢ézimil amaciyla sosyal taraflarla
diyalog iginde gerekli diizenlemeleri yapacagiz. Ozel sektor isletmelerinde egitim
birimleri kurulmasini tesvik edecegiz.

Ozel sektdr, meslek kuruluslar: ile is¢i ve isveren kuruluslarnin meslek egitimi
vermelerini 6zendirecegiz. Sektdrden gelen talepler dogrultusunda is ve egitim diinyasi
icin gerekli olan Ulusal Meslek Standartlar1 hazirlanip yiiriirliige konulacak, yiiriirliikteki
standartlar en ge¢ 5 yilda bir gilincellenecektir.

Avrupa Birligi ve ILO standartlarini esas alarak olusturdugumuz Is Sagligi ve
Giivenligi Eylem Plani’n1 kararlilikla hayata gecirecegiz.

Kismi zamanli ¢alisma, staj, prim destegi gibi araglarla ve bilgi toplumu sartlarinda
gelisen yeni iglerle geng ve kadin istthdamini artiracak bir calisma ortami olusturacagiz.

Yabancilarin ~ c¢alisma  izinleri  ile  ilgili = siiregleri  basitlestirecegiz.”
(https://www.aa.com.tr/uploads/TempUserFiles/64.hukumet_programi.pdf s. 64-65)
degerlendirmesinde bulunulmustur.

d-Yildirim Hiikiimeti(65.Hiikiimet)(24.05.2016 — 09.07.2018)

Tiirkiye’nin 65. Hiikiimeti olan Binali Yildirim Hiikiimeti Programinda:
alanlarda oldugu gibi, calisma hayatinin merkezine de insani1 koyuyoruz.

Calisan kesimlerimizin is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi insani a¢idan onemli
oldugu gibi, verimli ve katma degeri yiiksek bir iiretim yapisinin da 6n sartidir.

Is giivencesi ve kidem tazminat1 hususlar tiim sosyal taraflarla goriisiilerek ¢alisanin
hak ve hukuku gozetilmek suretiyle birlikte ele alinacaktir.

Ozel sektor isletmelerinde egitim birimleri kurulmasim tesvik edecegiz. Ozel sektor,
meslek kuruluglart ile is¢i ve isveren kuruluslarinin meslek egitimi vermelerini 19
0zendirecegiz.

Sektorden gelen talepler dogrultusunda is ve egitim diinyasi i¢in gerekli olan Ulusal
Meslek Standartlar1 hazirlanip yiiriirliige konulacak, yiiriirliikteki standartlar en ge¢ 5
yilda bir giincellenecektir.

Avrupa Birligi ve ILO standartlarim esas alarak olusturdugumuz is Saghgi ve
Giivenligi Eylem Plani’n1 kararlilikla hayata gegirecegiz.

Yabancilarin =~ ¢alisma  izinleri  ile  ilgili  siirecleri  basitlestirecegiz.”
(https://webdosya.csb.gov.tr/db/strateji/icerikler/65-hukumet-programi
20180125142728.pdf s. 18-19) diizenlemelerine yer vermistir (Gok, M.(2021), 183).

3

‘...Diger

SONUC

Osmanli imparatorlugunun geride kalan topraklar1 iizerinde kurulan ve kurulus
yillarinda yaganan savaslar vb. sorunlar nedeniyle tekalif-i milliye gibi 6nemli kanunlari
hayata gecirerek milli egemenlik ve bagimsizlik yolundaki zorluklart bir bir asarak
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kurulusunu tamamlayan Tiirkiye Cumhuriyeti zamanin kosullarina uygun olarak sosyal,
ekonomik, siyasi ve politik konularla ilgili diizenlemelerini de yapmaya baslamistir.

Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik oOzellikleri nedeniyle Avrupa’da gorildiigii gibi bir
endiistriyel gelisme yasanmamis ise de onlarin uzun yillar yasadiklar1 tecriibenin
sonucunda isgi-igveren iligkileri, calisma iligkileri, daha genel bir ifade ile igtima-i siyaset
alanindaki gelismeler cok daha kisa zamanda ve siirede yasanmastir.

Cumhuriyetin kurulmastyla birlikte kurulan ilk hiikiimetler olan Icra Vekilleri
Heyetinin programinda daha ¢ok yeni kurulmus olmanin beraberinde getirdigi temel konu
ve unsurlarla ilgili konularin daha ¢ok hiikiimet programinda yer aldig1, igtima-i siyasetle
ilgili konularin bu doénemlerde programda kendisine cari kosullar nedeniyle yer
bulamadigini sdyleyebiliriz.

Ulkemiz kosullar1 ve sahip oldugumuz sosyo-ekonomik birikimimizin ¢alisma hayati
vb. diger konularin daha kisa zamanda pratik hayatta uygulanmaya bagladigi, calisma
izni, hak edilen iicret, 6demeler, yemek vb. uygulamalarin kosullar kotii de olsa hemeh
kabul gordiigii, yasal diizenlemelerin ise daha sonra geldigini goriiyoruz.

Tarim sektoriiniin zamanla etkinliginin azalmasi, sanayilesme ve hizmet sektoriiniin
agirhiginin artmasi, demokratik teamiillerin de giiclenmesiyle birlikte 6zellikle Menderes,
Ozal ve sonrasinda iilkemizde endiistriyel iliskiler konusunda ¢ok énemli gelismelerin
yasandigini goriiyoruz.

Sendikalarin giliglenmesiyle sosyal ve siyasal alandaki etkinliklerin de arttigini ve
zaman icerisinde ¢ok sayida sendikacinin parlamenter ve bakan oldugunu, zamanla
demokratik sistemin olmazsa olmazlarindan olmustur.

1920’lerden 2018’lere kadar hiikiimetlerin yasam siiresiyle esit programlarda
diizenlenen sosyal politika konularinin 2018 yilindan itibaren yeni bir doneme evrildigi
ve yillik olarak hazirlanan programlarda diizenlendigi ve gelinen noktada ¢ok daha gesit
ve kapsamli oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.
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