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Ozet

Avrupa Istihdam Stratejisi kapsaminda Avrupa Birligi’nin, 2020 istihdam hedeflerine ulasmak i¢in temel politika olarak kabul ettigi giivenceli-
esneklik isgiicli piyasasi yapisina gecis siirecini baglatan ve basariyla uygulayan ilk iiye lilke Danimarka olmustur. Baz1 ekonomistler,
Altin Uggen Modeli olarak da adlandirilan Danimarka modelinin, giivenceli-esnekligin kendisi oldugunu da belirtmislerdir. Bu caligmada,
Danimarka’nin kendi dinamiklerine uygun bir sekilde hayata gegirdigi altin liggen giivenceli-esneklik modeli incelenmistir. Sonugta, kati,
korumact diizenlemeler yerine, yiiksek aktif isgiicii piyasasi politikalarini comert sosyal giivenlik sistemiyle entegre sekilde uygulayarak,
bunlarla es anli sekilde piyasalara esneklik saglayan 6zgiin yapisi nedeniyle Danimarka’nin giivenceli-esneklik modeli, diisiik igsizlik ve
yiiksek istihdam oranlari elde edilmesinde etkili olmustur.

Anahtar Kelimeler: Danimarka, Isgiicii Piyasasi, Giivenceli-Esneklik, Issizlik, istihdam

Flexicurity In Labour Market: The Danish Model

Abstract

In the context of the European Employment Strategy, Denmark was the first Member State to initiate and successfully implement the transition
process to the flexicurity labour market structure that the European Union has adopted as the main policy for achieving 2020 employment
objectives. Some economists have also stated the Danish model, also called the Golden Triangle Model, as the flexicurity itself. In this
study, the golden triangle flexicurity model which Denmark has implemented in accordance with its own dynamics is examined. As a result,
Denmark’s flexicurity model has been effective in obtaining low unemployment and high employment rates because of its unique structure
which provides flexibility together with implementing highly active labour market policies integrated with generous social security systems

rather than protectionist regulations.
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GIRIS

Avrupa Birligi (AB)’nin istihdamla ilgili birlik
diizeyindeki girisimleri, 1970’li yillardaki petrol krizi ve
1990’11 yillarda yasanan parasal krizin meydana getirdigi
ekonomik ve sosyal olumsuzluklarla baslamustir. Isgiicii
piyasast sorunlari, birlik igerisinde oOnemli sikintilar
dogurmustur.

Diisiik istihdam ve yliksek igsizlik sorunlarinin AB
ekonomisi genelinde ciddi sorunlar yarattigi bu dénemde,
AB iyesi flkeler arasinda istihdam politikalarinin
koordinasyonunu saglayacak, piyasalari ortak hedef ve
degerlerle diizenleyecek bir istihdam stratejisi olusturulmasi
geregi ortaya konulmustur. Isgiicii piyasasindaki sorunlar
nedeniyle diinyanin rekabetci ekonomileriyle bas etmekte
zorlanan AB, gelistirdigi Sosyal Protokol’iin yani sira, etkili
bir istihdam politikas1 olusturmak igin bir Avrupa Istihdam
Stratejisi gelistirmek yoniinde ¢aligmalara da bu dénemde
baslamustir.

Yine bu donemde Danimarka, o giine kadar diinyada
esnek ve kati olarak iki farkli bi¢imde sekillenmis isgiicii
piyasasi yapilarina ti¢iincii bir alternatif yapi olan giivenceli-
esneklik yapisini hayata gegirdigi altin {iggen modeliyle,
igsizlik ve istihdamda onemli basarilar elde etmistir. AB de
bu basariya kayitsiz kalamamigtir.

AB tarafindan ilk olarak 1997 yilinda olusturulan Avrupa
Istihdam Stratejisi, 2010 y1lina gelindiginde, Danimarka’nin

giivenceli-esneklikle sagladigi basari sonrast bu isgiicii
piyasast yapisi temelinde, AB 2020 istihdam hedeflerini
belirlemisti. Bu  hedeflerin  yakalanmasina yonelik
belirlenen politika unsurlari, AB iiyesi iilkelerin isgiicii
piyasalarinin  giivenceli-esneklik yapisina doniisimiini
saglamaya yonelik olmustur. Bu doniisiimle, bir yandan AB
icerisinde piyasalarin ihtiya¢ duydugu esnekligin saglanarak
tiye iilkelerin istihdam performanslarinin arttirilmast,
diger yandan gelir dagilimi ve yoksulluk oranlar1 gibi
sosyal devletler i¢in ihtiya¢ duyulan is/gelir giivencesinin
saglanmas1 hedeflenmistir.

Bu calismayla, 2010 Avrupa Istihdam Stratejisi’nde,
2020 AB istihdam hedeflerine ulasilmasinda politika odag1
olarak belirlenen ve tiim AB iilkelerinin isgiicii piyasalari
doniisiimii igin tavsiye edilen giivenceli-esneklik isgiicii
piyasasi yapisimin ilk 6rnegi olan, Danimarka Altin Uggen
Modeli incelenmistir.

isgiicii Piyasasinda Giivenceli-Esneklik

Isgiicii piyasalarinda esneklik ve giivence kavramlari,
piyasalarin zayif koruma onlemleriyle esnek olmasi veya
sik1 koruma &nlemleriyle kat1 olmast seklinde, zit kavramlar
olarak ortaya konulmustur. Giivenceli-esneklik isgiicii
piyasast yapist ise, esneklik ve giivence arasinda tercih
yapmak yerine bu iki unsurun bir arada ve karsilikli denge
igerisinde barmdirilmasini ifade etmektedir [1, s.528].

Bu kapsamda giivenceli-esneklik, dogru bir sekilde
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yapilandirilacak piyasa araglariyla, hem igverenlerce ihtiyag
duyulan esneklik arayigina, hem de ¢alisanlarca ihtiyag
duyulan gilivence gereksinimine es zamanli olarak ¢6ziim
getirecegi diisliniilen bir kavramdir. Giivenceli-esneklik
ile piyasalarda olusturulan esneklik; siki istihdam koruma
mevzuatlart yerine, etkinlestirme, mesleki egitim, siirekli
egitim gibi aktifiggiicii piyasasi politikalari araglari ve ¢esitli
biitge politikalari ile saglanan giivenceyle dengelenmektedir.
Bu yapida, esneklik ve giivence prensipte dengelidir ve
birbirlerinin 6nkosuludur [2, s.5].

Giivenceli-esneklik kavrami, temel olarak iki tanimsal
yaklasimla agiklanmaktadir. Bunlardan ilki; gilivenceli-
esneklik kavramini, piyasalarda esnekligin ve giivencenin
saglanmasi adma ortaya konulan ¢abalari ifade eden bir
politika stratejisi olarak degerlendirmektedir [3, s.4].
Bu tanimlamaya gore giivenceli-esneklik, bir yanda es
anli olarak ve bilingli sekilde isgiicii piyasalarinda, is
organizasyonlarinda ve c¢alisma iligkilerinde esnekligi
artirirken, diger yanda isgiicii piyasasi i¢indeki ve digindaki
zayif gruplar i¢in istthdam ve gelir giivencesini artirmayi
hedefleyen bir stratejidir [4, s.9].

fkinci tanimsal yaklagimsa; ortaya konulan giivenceli-
esneklik uygulamalari sonucu, isgiicli piyasasinda meydana
gelen durumu ifade etmektedir [3, s.4]. Bu yaklasim,
isgiiciine katilimi1 ve sosyal biitiinlesmeyi daha kolay bir
hale getirerek, isgiicii piyasasinda dezavantajli gruplarin
desteklenmesini ve bunlarin da ¢alisma hayati icerisinde
ilerleyebilmelerini miimkiin kilacak is, istihdam, gelir ve
kombinasyon giivencesini saglamaktadir. Ayni zamanda s6z
konu yaklasim, firmalarin hizla degisen piyasa kosullarina
adapte olabilirliklerini, verimliliklerini ve rekabet giiglerini
artiracak esneklik boyutlarina (i¢sel sayisal, digsal sayisal,
islevsel ve iicret esneklikleri) sahip olma seviyelerini
gostermektedir [5, s.5].

Bu esneklik boyutlari, piyasalarin giivenceli-esneklik
tanimlamasit  agisindan  incelenebilmeleri  amaciyla,
giivencenin boyutlariyla beraber ortaya konulmustur. Buna
gore [6,s.3][7,s.11]:

Esnekligin boyutlar::

. Digsal Sayisal Esneklik: Ise alim ve isten
cikarmada kolaylastirmadir. Bu sayede isletmeler, Thtiyagla-
r1 dogrultusunda galiganlarimin sayisini artirma veya azaltma
yolu ile ayarlayabilme esnekligine sahiptir.

. Igsel Sayisal Esneklik: Calisma siirelerinde
esnekliktir. Bununla igletmeler, kismi zamanli, yari zaman-
I1 calisma veya fazla ¢aligma gibi is siirelerinin ihtiyaglara
gore diizenlenmesi esnekligine sahiptir.

. Islevsel Esneklik: Bu sayede isletmeler, cali-
sanlari i¢in ig rotasyonu, birden fazla iste gérevlendirme gibi
esnekliklere sahiptir.

. Ucret Esnekligi: Bu sayede isletmeler, iicret-
lerin galigsan performansina dayali ya da konjonktiirel eko-
nomik sartlarin gerektirdigi sekilde belirlenmesi gibi, ticret
diizenlemelerinde esnekliklere sahiptir.

Giivencenin boyutlar::

. Is Giivencesi: Calisanlar igin bir isverene baglh
calistiklar1 ayni iste kalabilme giivencesidir. Bununla ¢ali-
sanlarin, mevcut iglerinden ¢ikarilma sartlarinin diizenlen-
mesi yoluyla, ayni iste kalabilmeleri yoniinde diizenlemeler
hedeflenmektedir.

. Istihdam Giivencesi: Calisanlar igin aym veya
farkli bir igverene bagl olarak istihdam edilebilme giiven-

cesidir. Bununla, ¢alisanlarin isten ¢ikarilmalari durumunda
yeniden hizla bir ige yerlestirilebilmeleri veya ihtiya¢ duyu-
lan pozisyonlara hizli ulasabilmelerinin saglanmasi hedef-
lenmektedir.

. Gelir Giivencesi: Calisanlarin isten ¢ikarilma-
lar1, hastalik veya kaza durumlarinda isten uzak kalmalari
gibi gelir kaybina yol agan durumlarda, gelirin korunmasini
hedefleyen diizenlemelerdir.

. Kombinasyon Giivencesi: Calisanlarin ig ha-
yatinin ve 6zel hayatlarinin dengelenmesi ve biitiinlestiril-
mesini hedefleyen diizenlemelerdir. Béylece, ¢alisanlar isle-
riyle 6zel ve sosyal yasamlarindaki zorunluluk ve sorumlu-
luklarini bir arada siirdiirebileceklerdir.

Piyasalarda esneklik ve giivence boyutlar1 arasindaki
dengenin  gOstergesi  olarak, miibadele iliskisinden
hareketle, Wilthagen matrisi olusturulmustur. Esneklik ve
giivence arasindaki iliskide bir miibadele s6z konusudur.
Ancak, giivenceli-esneklik yapisiyla diisiiniilen; piyasada
yaratilan esneklikten isverenlerin sagladiklari kazanimlarin,
calisanlarin  glivence kayiplarina neden olmamasinin,
ayni sekilde c¢alisanlarin sahip olduklari giivencenin de
isverenlerin esneklikten feragat etmelerine yol agmamasinin
saglanmasidir.
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Tablo 1. Wilthagen Matrisi / Esneklik-Giivence Dengesi Boyut ve Politikalar1

e Eombinasyon
Iz Givencesi Istihdam Givencesi Gelir Giivencesi 5 }r_
: Giivencesi
Esnelklik
Dssal iﬁe alum, igten ciiatma; is Fs?hdm ot el i;si.z].ik Gdeneller; :
: : istihdatm bikrolar; Isten pikarmalara
Sayisal sizlesmeler, etken L R sogyal yardumlar, kearst kouma
Esneklik emmeldilily  dizenlemeleri. R, T E__v Eg,mm’ asgati Gcretler. ¥ '
wagath boyu dSretim.
jesel Kigmi galigma; f'azla- fstibdam komma Yan zattath ka Fatkh i;tn.a.n .
paligma; ksaltilrug ig s ddemeler, saglk ayrilma tirler;
Sayisal . mevziaty, egitim, yagam
Es : haftasi; galigma saatlerine " S yardunlar- watl Zathanh
i fligkin dizenlemelet. ghbdes i ddetmelet. etreldilil.
Iz organizagyoran -
Egitim; L]
: estieklestitiltnesi, egitim; iz gi : 5ra.$a.m S Granilli caligma
Islevsel ; ; ; dgretune; ig rotasyorms, | Petformansa dayral S
i zenginlestitine, persotel % i j glitesi
Esneklik i ; takum cahgmasi;, cok teret sistermlen A :
giclenditme, tagerot ritelildilile diizenlemeleri.
uygulamalar, '
Petformatiza dayral tioret Sogyal ghvenlik Toplu dcret
i .smtemlen; .pﬂ.t‘l;&.hﬂ& ncret; Dd?fnfale.nnde. . stzlegmelet, bt case
Ucret igghcimalivetlerinde erel | degigiklikler, istihdam kizaltinug calisma s
Esnekligi | dizenlemeler, sosyal slibvansiyonlari; haftasina gbre dienlcinale
izenlemeleti.
girrerndik ddemelerinin pabiganlara ywonelik van | dizerderomiz
azaltiltmas:. ddemelet. ddemeler.

Kaynak: [8]

Bu baglamda, piyasalarda belirli bir durumunu ifade
eden giivenceli-esneklik yaklasiminda, ihtiya¢c duyulan
esneklik ve giivencenin bir arada saglanabilmesi igin dort
unsur ortaya konulmaktadir. Bunlar; esnek ve giivenilir
sozlesme diizenlemeleri, etkin aktif isgiici piyasasi
politikalari, kapsamli hayat boyu 6grenim stratejileri ve
modern sosyal gilivenlik sistemidir. Bu dort unsur ayni
zamanda 2005-2006 AB Ortak Istihdam Raporu’nda
giivenceli-esnekligin kosullari olarak ifade edilmis ve AB
2020 Istihdam Stratejisi’nin hedeflerine ulagma yolundaki
politika sathalar1 olarak belirlenmistir [9, s.37].

Giivenceli-esneklik yapisi ile makro seviyede; standart
dis1 esnek istihdam iligkilerinin gelistirilmesi, i ve sosyal
giivence kanunlar1 yoluyla esnek sozlesme diizenlemeleri
altinda calisanlar igin giivencenin saglanmasi tartigmalari
yapilmaktadir. Mikro diizeyde yapilan i¢sel ve dissal
esneklik tartigmalar1 ise; ¢alisma siireleri, tlicretler ve
istihdam edilebilirlik gibi i¢sel ve ise alim, isten ¢ikarma
gibi digsal esneklik tartigmalaridir [10, s.2]. Makro ve
mikro diizeyde yapilan bu tartigmalar sonucunda, ulusal
yap1 ve piyasa kosullarinda ortaya konulan isgiicii piyasasi
uygulamalari, giivenceli-esneklik yapisina gecisi saglayacak
ulusal modellerin olusturulmasi siireci agisindan nem arz
etmektedir.

Danimarka: Altin Uggen Modeli

Danimarka’nin meydana getirdigi giivenceli-esneklik
modeli, isglicii piyasasmt yiiksek esneklik seviyesiyle
yapilandirirken, es zamanli sekilde ¢alisanlara yiiksek
seviyede gelir gilivencesi kosullarini saglamaktadir. [6,
s.7]. Madsen’in sdylemiyle giivenceli-esneklik literatiiriine
Altin Uggen Modeli (Golden Triangel Model) olarak
gecen Danimarka Modeli, giivenceli-esnekligin  ilk
uygulamalarindan biri olarak referans gosterilmekte,
hatta giivenceli-esneklik tartismalar1 igerisinde bazi
kesimlerce bu modelin, giivenceli-esnekligin kendisi oldugu
belirtilmektedir. Fakat, Almanya basta olmak iizere genel
olarak AB bu modeli, giivenceli-esneklik isgiicli piyasasi
yapisinin basarili bir uygulamasi olarak yorumlamaktadir
[11,s.74].

Danimarka Altin Uggen Modeli, iicayakli bir modeldir.
Bunlardan ilki, AB icerisinde gorece olarak zayif istthdam
koruma mevzuati diizenlemeleri yoluyla saglanan yiiksek
digsal esneklik seviyesiyle yapilandirilmis esnek isgiicii
piyasasidir.  Giivenceli-esneklik  literatiiriinde,  Altin
Ucgen Modeli igin digsal esneklige vurgu yapilsa da
Danimarka firmalart hem yapt hem de {icret esneklikleri
de wuygulamislardir [11, s.74-78)]. Endeks bazinda
sadece Avrupa’da degil, tim OECD iilkeleri igerisinde
siralandiginda da Danimarka, oldukg¢a zayifistihdam koruma
mevzuatina sahiptir. Bu sayede Danimarka firmalari, ortaya
cikan her ihtiyag icin daha kolay ise alim yapabildigi gibi,
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kosullarda meydana gelen degisiklikleri takiben daha kolay
isten ¢ikarma da yapabilmektedir [12].

Altin Uggen Modeli’nin ikinci ayag1; ¢alisanlara yiiksek
gelir giivencesi saglanmasidir. Uygulamaya konulan bu
comert sosyal gilivenlik sistemi sayesinde calisanlar, ise
alimlarini takiben ¢ok kisa bir zamanda islerini kaybedecek
olsalar dahi biiyiik dlciide gelir destegini hizlica almaya
baslayabilmektedirler. Yiiksek issizlik imtiyazlari, isten
ayrilmalarda verilen gelir desteklerinin yiiksek olmasinin
yani sira, emeklilik tazminatlarinin da yiiksek olmasini
saglamaktadir [13, s.78].

Modelin ii¢iincii ayagi; son derece yiiksek ve etkin aktif
isgiicli piyasasi politikalaridir. Ancak, modele gore giiglii
aktif igglicii piyasasi politikalarinin etkinligi, modelin ikinci
ayagi olan igsizlik sigortasi ve sosyal destek sistemleriyle
esanlt yiritilmesine baglidir. S6yle ki; isten ¢ikarilmig
bir ¢alisan, aktif iggiicii piyasasi politikalariyla sunulan
mesleki egitim-aktiflestirme programlarina dahil olmak

istemediginde, saglanan sosyal giivence desteklerini de
reddetmis sayilmakta ve bu giivence kapsaminin diginda
tutulmaktadir. Bu agidan bu iki ayak ¢ok giiclii iligki
igerisindedir. Altin Uggen Modeli’nin diizgiin isleyebilmesi,
gelir giivencesi sisteminin, aktif iggiicii piyasasi politikalari
ile uyum igerisinde ve efektif yiiriitilmesine olduk¢a
bagimlidir. Danimarka’nin bu model ile uygulamaya
koydugu isgiicii piyasalarinda siirekli egitim, mesleki
gelisim ve deneyim gibi yogun aktif politikalarin amaci,
bir nedenle igsiz kalmis veya is bulamamis kesimin mesleki
bilgi, beceri ve yeterliliklerini gelistirerek, issizlik 6denegi
alan ¢alismayan kesime, elde edilen bu gelirin rehavetine
girmeden, yeniden istihdam edilmeye donmeleri yolunda
motivasyon etkisi yaratmaktir. Danimarka, aktif isgiicii
piyasast politikalar1 harcamalarinda, tim AB ilkeleri
icerisinde ilk sirada yer almaktadir [14]. Sekil 1°de
Danimarka Altin Uggen Giivenceli Esneklik Modeli, {i¢ ana
unsuru ile gosterilmektedir [15, s.11].

Sekil 1. Danimarka Altin Uggen Giivenceli-Esneklik Modeli
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Kaynak: [15,s.11]

Altin Uggen Modeli’ndeki ii¢ bileseninin ¢alisma prensibi
ve etkileri kisaca dzetlenecek olursa; iggiicli piyasasindaki
yiiksek esneklik seviyesinin sagladigi imkanlar ile firmalar,
ihtiyaglarina paralel olarak istedikleri zaman kolayca isten
cikarma yapabilmenin rahatligiyla ise alimlar1 da daha kolay
sekilde yapabilmektedir. Bununla esanli sekilde sunulan
glicli sosyal giivence unsurlar sayesinde c¢alisanlar, isten
cikarilmalar1 durumunda adil ve yeterli dl¢tide gelir destegi
alabildiklerinden dolayi, firmalara saglanan bu yiiksek
esnekligi kabullenebilmektedir. Son olarak, aktif isgilicii
piyasast politikalar1 yoluyla da isgiiciiniin mesleki bilgi,
beceri, donanim ve yeterliliginin, piyasalarin ihtiyaglarimi
stirekli karsilayabilecek seviyede kalmasi saglanmaktadir.
Bu sayede, calisan veya igsiz herkesin is motivasyonunun

daima yiiksek kalmasi saglanarak, hem issizligin azaltilmasi
hem de giivence yiikiiniin hafifletilmesi amaclanmaktadir
[16, s.8].

Danimarka modelinde, sosyal kurum ve yapisal
diizenleme uygulamalarinin uyum igerisinde ¢caligmasi biiyiik
Ooneme sahiptir. Esnek piyasa yapisiyla olusan ise alimlarda
ve isten ¢ikarmalardaki kolayligin, calisan kesim tarafindan
kabul gorebilmesinin, yliksek igsizlik sigortasi ile sunulan
gelir giivencesi ile saglanmasinda oldugu gibi modelin
tiim bilesenleri, birbiriyle entegre ve birbirini tamamlayan
ayaklardir. Ayrica, hem isgiicliniin siirekli piyasalarin
ihtiya¢ duyacagi mesleki seviye ve yeterlilikte kalmasinin
saglanmas1 icin yapilan yiiksek aktif isgiicii piyasasi
politikalar1 harcamalarinin, hem de piyasalarda yiiksek
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esnekligin saglanabilmesi i¢in katlanilmak zorunda olan
yiiksek maliyetli issizlik sisteminin, tiim isgiicii i¢in adaletli
yiiriitiilebilmesi agisindan da modelin bilesenleri arasindaki
uyum ve isbirligi onemlidir. Bu kurum ve uygulamalar
uyum igerisinde etkin ve efektif calismadiginda, isgiiclinde
olusacak motivasyon ve inan¢ kaybi, ise doniislerin
gecikmesi seklinde sonuglanacak ve boylece, katlanilan
yiiksek maliyetler daha da artarken, igsizligin azaltilmasina
yonelik ¢abalar da sonugsuz kalacaktir [9, s.23].
Danimarka’nin  altin  iiggen  giivenceli-esneklik
modelinde, isin korunmasi gilivencesinden istihdamin
saglanmasi glivencesine dogru bir degisim
gergeklestirilmesi amaglanmaktadir. Istihdam giivencesinin
saglanmasi, i giivencesinin saglanmasindan farkli
olarak, kati diizenlemeler yoluyla ¢aliganlarin mevcut iste
kalabilmelerini zorlamaktan ziyade, isgiicii piyasasinda
mevcut veya yeni yaratilan bos islere yerlesebilme adina
mesleki yeterliliklerin kazandirilmas: ve elemana ihtiyag
duyulan pozisyonlar i¢in is arayanlarin bu taleplere
kolayca ulasabilmelerine imkan saglanmasi, yani aktif
isgiicli piyasasi politikalarinin giiglendirilmesiyle ilgilidir.
Ayrica, Danimarka’nin giivenceli-esneklik modeli sosyal
ortaklar arasinda yiizyillik bir sosyal diyalog ve miizakere
gelenegi lizerinde konumlanmaktadir. Isgiicii piyasasmin bu
denli basariyla gelisimi, ¢alisanlara genis bir giivence agi
saglayan ve degisen iiretim ve piyasa kosullarini dikkate
alan Danimarka toplu s6zlesme modeline ¢ok sey borgludur.
Danimarka’da toplu s6zlesme organizasyonu orani %67’dir.
Danimarka modeli, iki ana kurulus tarafindan yonetilen
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sosyal taraflar tarafindan desteklenmektedir. Bunlar,
Danimarka Sendikalari Konfederasyonu ve Danimarka
Isverenler Konfederasyonu’dur. Istihdam Bakanligiyla da
isbirligi i¢inde olan bu kuruluslar, AB’de temel giivenceli-
esneklik ilkelerinin gelistirilmesine de ortaklasa katkida
bulunmuslardir [17].

Wilthagen matrisinde belirtilen esneklik ve giivence
bi¢imlerinin, altin liggen modeliyle Danimarka’da meydana
getirdigi yonelimlere bakildiginda; esneklik tarafinda politika
odag1 olan dissal sayisal esnekligin altin iiggen modeliyle
korunurken, islevsel-igsel esneklikten iicret esneklikleri
uygulamalarma dogru bir yonelimin oldugu goériilmektedir.
Giivence tarafinda ise, Danimarka’da is giivencesi yerine
politika odagi olarak yerlesmis istihdam giivencesi anlayisi
altin iggen modelinde de korunurken, gelir ve kombinasyon
giivenceleri de Danimarka politikasinin 6nemli odaklari
olarak saglanmaya devam etmekte, dzellikle kombinasyon
giivencesine yonelimin yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu
iki giivence unsuruna bakildiginda, Danimarka’da igsizlik
yardimlari, igsizlerin ¢aligmaktayken elde ettikleri {icretin
%90’mma kadar yiikselebilmektedir [18, s.7]. Ayrica, is
ve Ozel yasam arasinda denge ve uyumu hedefleyen ve
saglikli iggiicli piyasasi agisindan biiyiik 6nem arz eden
kombinasyon giivencesinin saglanmasi, Danimarka’nin
giivenceli-esneklik modelinin temel hedefleri arasinda yer
almaktadir [6, s.10].

Tablo 2’de Danimarka altin iggen modelinin, Wilthagen
matrisinde belirtilen esneklik ve giivence boyutlart agisindan
amacladigi yapisal gelisim/yonelim 6zetlenmektedir.

Tablo 2. Esneklik ve Giivence Uyumu Ag¢isindan Danimarka’nin Politika Odagi, Yonelimi ve Hedefleri

P =
il )
Esneklik Vionelitn e Tinelim we
Politika Odag Politika Odag | Gil Bicimleri
Bicimleri R a8 Hedeflenen Hedeflenen R a8 uvence B i
Sarisal- + + fe Chit .
Digsal - § Cirvencesi
Bayizal Ipsel + + Istihdam Cirvencesi
Islewsel- Tgsel + + Gelir givvenicesi
eret Komhinasyon
. + + + .
Esneldii giretice si
Kaynak: [6, 5.10]
Danimarka’nin  ortaya koydugu giivenceli- dahi Danimarka’y1 ¢ok iyi isleyen bir ekonomi olarak isaret

esneklik modelinin, issizlikle miicadelede AB iilkeleri
arasinda elde ettigi biliyik basari, dikkatlerin kuzeye
cevrilmesine neden olmustur. Oyle ki bu basarili model,
geleneksel olarak muhafazakar diisiinen ekonomistlerin

etmelerini saglamistir. Grafik 1’de Danimarka’nin, 2005-
2017 yillar1 arasinda AB-19 ve AB-28 iilkeleri ortalamasinin
cok altinda seyreden issizlik oranlar1 gosterilmektedir.
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Grafik 1. Danimarka, AB-19 (Euro Alani), AB-28 Issizlik Oranlar1 (2005-2017)
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Kaynak: [19]

2005-2017 yillart arasi istihdam oranlarina bakildiginda Danimarka’nin, ¢alisanlara saglanan gelir giivencesinin sarti
olarak one siirdigii siirekli egitim sistemlerini igeren yiiksek aktif isgiicli piyasasi politikasi harcamalariyla ve isverenlere
saglanan yiiksek esneklik ile olusturdugu isgiicii piyasast modeli, hem AB-19 hem de AB-28 iilke ortalamalarinin iizerinde

istthdam oranlar1 yakalamigtir.

Grafik 2. Danimarka, AB-19 (Euro Alani), AB-28 Istihdam Oranlar1 (2005-2017)
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Kaynak: [20]

Danimarka, sagladigi bu diisiik issizlik ve yiliksek
istihdam oranlartyla, son derece esnek piyasalar ve diisiik
korumact politikalarin  oldugu liberal ekonomilerdeki
seviyeleri yakalarken, ayni anda gelir dagilimi agisindan
da Kita Avrupasi sosyal devletlerinin yakaladiklar1 oranlari
yakalama basaris1 gostermektedir. Uyguladig1 giivenceli-
esneklik modeliyle Danimarka, igverenlere ise alim ve isten
¢ikarmalarda Onemli Olgiide esneklik yaratarak issizligi

azaltirken, bununla esanli olarak, ¢alisanlar adina hem is
kayiplarinda gelirin korunmast giivencesiyle hem de ¢abuk
ve daha etkin sekilde yeniden ise doniisleri hizlandiran aktif
isgiicii piyasasi politikalariyla, gelir dagilimi gostergelerinde
bozulmanin dniine gegmektedir. Tablo 3’de goriildiigi gibi
Danimarka, gini-katsayilar1 agisindan, kati isgiicli piyasasi
diizenlemelerine sahip ¢ogu Avrupa iilkesinden dahi daha
basarili sonuglar elde etmektedir.

Tablo 3. Segilmis OECD Ulkelerine Ait Gini-Katsayilar1 (2015)

Fransa | Ispanya | Belgika | Portekiz | Italya

Hollanda

Danimarka Almanya ingiltere | ABD | Japonya

0,29 0,35 0,26 0,34 0,32 0,27

0,27 0,30 0,32 0,39 0,33*

Kaynak: [21] [22]
* 2012 yilina ait veri kullanilmistir.
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Geleneksel Iskandinav refah devletiyle piyasa
ekonomisini Dbirlestiren Danimarka’nin ortaya koydugu
altin liggen modeli, bircok ekonomist tarafindan giivenceli-
esnekligin kendisi olarak o6ne siiriilmektedir. Ancak AB
tiyesi diger iilkeler bu modeli, Danimarka’nin kendi yapisal
ve toplumsal dinamiklerine gore olusturdugu, giivenceli-
esneklik yapisinin diizgiin isleyen basarili bir uygulamasi
olarak kabul etmektedir [23, s.2]. Dolayisiyla AB’nin
genel bakis acisina gore; Almanya Srneginde oldugu gibi,
iiye ilkelerin gilivenceli-esneklik yapisina gecis siirecinde
diizgiin isleyen ulusal modeller olusturulabilmesi adina,
bu iilkelerin sahip olduklari yapisal ve sosyal dinamikler
yonlendirici ve belirleyici unsurlar olarak goriilmektedir.

SONUC

Danimarka’nin ortaya koydugu giivenceli-esneklik
modeli, issizlik ve gelir dagilimi agisindan AB-19 ve AB-
28 {ilke ortalamalarindan daha basarili bir performans
sergilemistir. Danimarka, korumaci-kat1 isgiicii piyasalarina
sahip kita Avrupasi’min gelir dagilimi gostergelerinde
yakaladiklar1 seviyeleri elde ederken, ayni zamanda esnek
isgiicli piyasalarinin yakaladigi diisiik issizlik ve yiiksek
istihdam oranlarina da ulagsmustir.

Danimarka s6z konusu modelle hem zayif
istihdam koruma mevzuatiyla yapilanan esnek piyasa
diizenlemelerinin genel olarak gelir dagilimi gostergelerinde
yasadiklar1 olumsuzluklardan; hem de siki istihdam koruma
mevzuatiyla yapilanan katt piyasa diizenlemelerinin
genel olarak issizlik ve istihdam oranlarinda yasadiklari
olumsuzluklardan korunmay1 bagsarmistir. Bir bagka ifadeyle
Danimarka, gelir dagilimi esitsizliginin Oniine gegilmesi
icin gereken istihdam giivencesini, yiiksek istthdam koruma
mevzuati diizenlemeleriyle isgiicii piyasasini katilagtiran ve
dolayisiyla, issizlik-istihdam performanslarini baskilayict
sikilagtirmalarla saglamak yerine; piyasalarda olusturulan
esneklik ve bununla es zamanli olarak yogun aktif isgiicii
piyasast politikalar1 uygulamalariyla saglamistir.

Sonug olarak; Danimarka’nin ortaya koydugu altin iiggen
modeli, zayif istihdam koruma mevzuatiyla esneklestirilmis
bir isgiicli piyasasinin, comert ve giiclii bir sosyal giivence
sistemiyle birlikte var olabilecegini ve bu sayede diisiik
issizlik ve yiiksek istihdam oranlarim, gelir dagilimi
acisindan olumsuzluk yaratmadan elde edilebilecegini
gostermistir. Bu basar1, Avrupa’daki tiim politika yapict
kisi ve kurumlarin dikkatini ¢ekmis ve giivenceli-esneklik
yapis1 Avrupa Istihdam Stratejisi’nde, AB’nin 2020 istihdam
hedeflerine ulagsma yolunda temel politika unsuru olarak
nitelendirilmistir.
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