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Ozet

Tarim, insanlarin besin ihtiyaglarini karsilamasi sebebiyle yasamsal 6nem tagimakta ve yerini tutacak baska bir kaynagin olmamasi nedeniyle
tilkeler i¢in temel bir ekonomik faaliyet olma 6zelligine sahiptir. Tarimsal faaliyetler 6zellikleri geregi agik alanda yapildigindan birgok riskle
kars1 karsiya kalabilmektedir. Tarimda karsilasilan bu risklere karsi koruma saglamada onemli bir ara¢ olan tarim sigortalari ile risklerin
etkileri azaltilabilir. Tarim sektoriinde karsilasilan risklerin dlgiilebilmesi, yonetilebilmesinin zor olmasi ve bu risklerin biiyiik hasarlara yol
agmasindan dolay: sigorta sirketleri tarim sigortalarinda birgok riske teminat vermemekte ya da tarim sigortasi prim miktarlar: yiiksek ola-
bilmektedir. Bu nedenle pek ¢ok tilkede tarimsal tiretimin, ¢iftginin ve toplumsal refahin korunabilmesi amaciyla tarim sigortasi primlerine
devlet tarafindan destek saglanabilmektedir. Bu ¢alismanin amaci; Tiirkiye’de tarim sigortalarma yonelik devlet destegi uygulamasinin tarim
sigortalar1 prim iretimi izerindeki etkisinin incelenmesidir. Caligmada tarim sigortasi primlerine devlet destegi uygulanmaya basladiktan sonra
tarim sigortast prim miktarlarinda meydana gelen degisimler verilerle analiz edilmistir. Bununla birlikte Tiirkiye’deki Tarim Sigortalart Havuzu
sisteminin isleyisi ve tarim sigortalarinda karsilasilan sorunlar anlatilmistir. Bu analizlerin sonucunda, tarim sigortalarina uygulanan devlet
desteginin prim tretiminde artis sagladigi goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Tarim, Tarim Sigortalari, Tarim Sigortalar1 Havuzu
The Effects of Governmental Support to Agricultural Insurance in Turkey

Abstract

Agriculture has a special importance for countries as a fundamental economic activity since it meets the food requirements of people, it is so
important for the life of people and there is no other source to replace it. For agriculture is conducted in open areas, agricultural activities can
face many risks. The effects of risks can be reduced with agricultural insurances in providing protection against these risks that are seen in
agriculture. Insurance companies do not provide protection for many kinds of risks or agricultural insurance premiums can be high since the
measurement and management of the risks faced in agricultural sector are demanding and these risks can cause great damages. For that rea-
son, in many countries, governments provide support to agricultural insurance premiums in order to preserve agricultural production, farmers
and social welfare. The purpose of this study is to examine the effect of the implementation of government support provided for agricultural
insurances on agricultural insurances premium production. In the study, the changes which have taken place in agricultural insurance premium
amounts after the implementation of governmental support are analysed with data. Nonetheless, the functioning of Agricultural Insurance Pool
in Turkey and the problems that are faced about agricultural insurances are explained. Subsequent to these anaylses, it is seen that governmental
support provided to agricultural insurances have caused an increase in premium production.

Keywords: Agriculture, Agricultural Insurance, Agricultural Insurance Pool
GIRIS

Tarim, insan hayat: ve tilkelerin ekonomileri i¢in 6nemli
bir faaliyettir. Tarim insan hayatinin siirdiiriilebilmesi i¢in
gerekli besin maddelerini saglamaktadir. Bununla birlikte,
tilkelerin ekonomileri agisindan istihdam olanagi yarat-
makta, sanayiye ham madde saglayarak tilkelerin gelisimine
ve kalkinmasma katkida bulunmaktadir. Tarim sektord,
cesitli risklerle kars1 karsiya kalmaktadir. Tarim sektoriiniin
karsilastig1 bu riskler sel, firtina, hortum gibi oldukga biiyiik
hasarlara yol agan ve Olglilmesi zor olan risklerdir. Tarim
sigortalari, tarim sektoriiniin karsilastigi bu risklere karsi ko-
ruma saglayan 6nemli bir ara¢ olarak 6n plana ¢ikmaktadir.
Tarim sigortalari ile riskler ¢ift¢i ve devlet tizerinden alinip
sigorta sistemine devredilmektedir.

Tarim  sigortast uygulamalarinin  kolaylastiriimasi,
ciftgi ilizerindeki parasal yiikiin hafifletilmesi, tarim

Calismanin amaci; Tirkiye’de kurulan Tarim Sigortasi
Havuzu sistemini ve devlet destekli tarim sigortaciligi
uygulamasini detayli bir sekilde ele alip, tarim sigortasi
prim tretimi tizerindeki etkilerini incelemektir. Calismada
tarim sektoriiniin Gayri Safi Milli Hasila (GSMH)’daki pay1
ve istihdamdaki rolii dikkate alinarak segilen iilkelerdeki
ve Tirkiye’deki onemine deginilmistir. Bununla birlikte
Tiirkiye’deki Tarim Sigortalart Havuzu sisteminin isleyisi
ve tarim sigortalarinda karsilasilan sorunlar anlatilmistir.
Calismanin varsayimi; Tirkiye’de tarim sigortalarina
devlet destegi uygulamasinin tarim sigortast prim tretim
miktarlarint olumlu yoénde etkiledigidir. Calismada liter-
atiir taramasi yapilmis ve sektore iliskin elde edilen veriler
birbirleri ile iligkilendirilerek yorumlanmustir.

Tarimin Tanim ve Onemi

sigortalarinin  yayginlastirilmasi  amaciyla  devletler
tarim sigortasi uygulamalarinda yer almakta ve primlere
destek saglamaktadirlar. Tirkiye’de tarim sigortalarinda
devlet desteginin uygulanmasi amaciyla 2005 yilinda
Tarim Sigortalart Havuzu (TARSIM) kurulmustur. Tarim
Sigortalart Havuzu sistemi ile devlet 2006 yilindan itibaren
tarim sigortasi primlerine destek saglamaktadir.

Insan ihtiyaglarmin smirsiz, dogal kaynaklarm smirh
oldugu diinyada, ihtiyaglari karsilamak igin gelistirilen yon-
temler farkli ekonomik faaliyetlerin dogmasina yol agmustir.

Tarim, insanlarin beslenme ihtiyacini  karsilamasi
nedeniyle ilk ekonomik faaliyet olarak gergeklesmis ve
giiniimiize kadar Onemini siirdiirmiistiir [1]. Tarim; bit-
kisel, hayvansal iiriinler tiretilmesi ve islenmesi; ormancilik,
balikeilik faaliyetleri ve bu islemler sonucunda elde edilen



95

I Durgut ve P. Dumanoglu/IJSES, 6 (1): 33-38, 2016

iriinlerin {ireticileri tarafindan taginmasi, muhafaza edilme-
si, pazarlanmasi olarak tanimlanabilmektedir [2]

Tarimin insanlarin yagsamini devam ettirebilmesi igin ge-
rekli olan besin maddelerini saglamast, iilke sanayisine ham-
madde saglamasi, is olanagini arttirmasi ve {iretilen mallarin
yurt disina ihrag edilmesi suretiyle ekonomiye doviz kaynagi
saglamasi nedeniyle gelismislik diizeyleri fark etmeksizin
her iilke i¢in vazgegilmez bir unsur olmustur [3].

Tarimmin Diinya ve Tiirkiye Ekonomisinde-
ki Yeri

Tarmmin Diinya Ekonomisindeki Yeri

Diinya yaklasik 13 milyar hektar toprak alanla kapli olup
bu alanmn yaklasik 5 milyon hektar tarim yapilabilir alani
olusturmaktadir. Diinya iizerinde tarim yapilabilir alanin
%28,6’s1 islenebilmektedir [3]. Tarim sektord, gelismis
ya da gelismekte olan her iilke igin vazgecilmez bir sek-
tordiir. Tarimin ilkelerin Gayri Safi Milli Hasila (GSMH)
icindeki oranlarina bakilarak iilkelerin gelismiglik diizeyleri
hakkinda yorum yapilabilmektedir. Genellikle gelismis il-
kelerde, tarimm GSMH ve istihdam i¢indeki pay: diisiikken,
gelismekte olan ya da az gelismis iilkelerde yiiksektir [1].
Asagida tarimin, secilmis iilkelerdeki GSMH ve istihdam
oranlari igerisindeki paylarina yer verilmistir:

Cizelge 1. Secilmis Ulkelerde Tarimin GSMH Igindeki Pay1 (%) (1985-2014) [4, 5]

Ulkeler 1985 1995 2005 2013 2014
ABD 2,1% - 1,2 1,4 -
Brezilya 11,5 5,8 5,5 5,6 5,6
1ngiltere 1,7* 1,5 0,7 0,7 0,7
Ispanya 5,9% 42 3 2.8 2,5
Tiirkiye 20,3 16,3 10,8 8,3 8
Cizelge 2. Secilmis Ulkelerde Tarimin Istihdamdaki Pay1 (%) (1985-2013) [6]
Ulkeler 1985 1995 2005 2013
ABD 3 3 2 -
Brezilya 29 26 21 15
Ingiltere 3 1
Ispanya 18 5 4
Tiirkiye 45 43 30 22

Cizelge 1’de segilmis tlkelerde tarrmin GSMH
icerisindeki pay1 gosterilmektedir. Ulkelerin gelismislik
diizeyi ile tarimin GSMH igerisindeki pay1 arasinda iligki
oldugu soylenebilir. Ulkelerin gelismislik diizeyleri arttikca
tarimin GSMH igindeki oraninda diisiis gozlenebilmekte-
dir. Nitekim tarimda gelisimini tamamlayan tlkeler sanayi
ve hizmet sektorlerindeki yatirimlara agirlik vererek katma
degeri yiiksek trtnler tiretmektedir. Bu durum iilkelerin
refahmi ve zenginliklerini arttirmaktadir. Ornegin; ABD’de
tarimin 2013 yilinda GSMH icerisindeki pay1 %1,4 iken G20
icerisinde yer alan Tiirkiye’deki tarimm GSMH igerisindeki
pay1 %8,3’tiir [4].

Cizelge 2’de secilmis tlkelerde, tarimin istihdam
icerisindeki payina yer verilmistir. Tablo 1’e paralel olarak
gelismis tlkelerdeki yiiksek teknoloji ve makinelesmenin
neticesinde tarim sektoriine iligkin istihdam orami farklilik
gostermektedir. Ornegin; Ingiltere’de, 2013 yilinda to-
plam istihdamin sadece %]1°i tarim sektoriinde ¢alisirken,
Brezilya’da ayni yil i¢in bu oran %15, Tirkiye’de ise
%22’ dir. Ulkelerin gelismislik diizeyleri arttikca, tarim sek-
tortiniin toplam istihdam igerisindeki paymin azaldig: gortil-
ebilmektedir [6].

Tarimin Tiirkiye Ekonomisindeki Yeri

Tiirkiye’de  Cumhuriyet’in  ilk yillarindan itibaren
yasanan ekonomik gelismelerin paralelinde katma degeri
daha yiiksek olan sanayi sektoriine agirlik verilmis olmasina
ragmen tarim sektorii tilke ekonomisi i¢in 6nemini koruma-
ya devam etmistir. Tarim sektoriintin Tirkiye’de milli gelir

icerisindeki orani giderek azalmaktadir. Buna karsimn, tarimin
sanayi sektoriine girdi saglamast, istihdam yaratmasi, dig ti-
carete etkisi bir biitiin olarak ele alindiginda, Tiirkiye ekono-
misindeki yerini ve dnemini korudugunu séyleyebiliriz [1].

Ulkemizin yiiz 6l¢iimii 77 milyon hektardir. Bu miktarin
%>50’sini tarimsal faaliyet yapilabilir alan olusturmaktadir
[7]. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2015 yil1 verilerine
gore lilkemizde 38.566 bin hektar tarim alani bulunmaktadir.
19.836 bin hektarlik alanda tarim faaliyetleri yapilmasina
karsin 4114 bin hektarlik alan nadasa birakilmistir. Cayir ve
mera arazileri ise 14.617 bin hektarlik alani kaplamaktadir
[8]. Tarim sektorii iilkemizin gelisimi ve kalkinmasi igin
6nemli olmasina ragmen, tarim triinlerinin verimliligini ve
tretim artigini etkileyen bazi sorunlar mevcuttur. Asagida bu
sorunlara maddeler halinde deginilmistir [9]:

- Tarim kesiminde galisan niifusun fazla olmasi,

- Tarimsal ve kirsal alt yap1 sorunlarinin hala devam edi-
yor olmasi,

- Tarim sektoriinde faaliyet gosteren isletmelerin kiigiik
6lcekli olmast ve toprak yapisinin parcali olmasi,

- Teknoloji  kullaniminin  yetersiz olmasi ve
makinelegsmenin tam olarak saglanamamasindan 6tiirti tire-
tim veriminin diisiik, maliyetlerin yiiksek olmasi,

- Ureticilerin orgiitlenme oraninin disiik olmast,

- Tarim {driinlerinin pazarlamasinda yasanan sorunlarin
¢ozlilememis olmasi.
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Tarim Sigortas1 Tanimi

Insan hayatinda 6nemli paya sahip olan tarim sektorii,
dogal, ekonomik, sosyal risk ve belirsizliklerden en ¢ok et-
kilenen sektordiir [10]. Tarim sektdriiniin karsilagtig riskler,
cevre ve iklim kosullar1 nedeniyle kontrol altina alinmast
zor olan risklerdir. Sel, don, dolu, kuraklik, firtina, heyelan,
hortum gibi olaylar tarimsal {iretimde kayiplara, dolayisiyla
da ciftci gelirlerinde istikrarsizliga neden olmaktadir [11].
Tim bu sorunlara karsi, tarim sigortalar1 risklere kars1 ko-
ruma saglayan dnemli bir arag olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu bilgiler neticesinde tarim sigortasi; tarimsal iiretimin
tiim asamalarinda maruz kalman her cesit risk, hastalik,
kazalar neticesinde bitkisel, hayvansal iiriinler ve tarimsal
varliklarda meydana gelebilecek zararlarin glivence altina
alinarak sigortalanan varhigm siirekliliginin saglanmast
olarak tanimlanabilmektedir [12]. “Tarim sigortalari ile doga
olaylar1 biiyiik oranda afet olmaktan ¢ikarilip karsilasilacak
her tiirli risk, ¢ift¢inin, devletin, lilke ekonomisinin iizeri-
nden alinip sigorta sistemlerine devredilmektedir” [13].
“Tarmm sigortas1 uygulamalari ile bitkiler, bitkisel tirtinler ve
seralar, tarimsal yapilar, tarim alet ve makineleri ile ¢iftlik
hayvanlari teminat altina alinmaktadir” [14].

Diinyada Tarim Sigortas1 Uygulamalari

Diinyada tarim sigortalari, tilkelerin gelismislik diizey-
lerine, tarimin iilke ekonomileri i¢indeki Onemine bagl
olarak ortaya ¢ikmis ve gelisimini stirdiirmiistiir. Tarim sek-
toriinde gelisimini tamamlayan {ilkelerin, tarim sigortalari
uygulamalarinda da 6n plana ¢iktiklar1 sdylenebilmekte-
dir. Tarim sigortalar ilk olarak 1770-1800 yillar1 arasinda
Avrupa’da ortaya ¢ikmistir. Dolu ve yangindan kaynakli
hasarlara kars1 ilk sigorta Almanya’da yapilmis ve ilk hayvan
sigortas1 ise Irlanda’da uygulanmaya baslamistir. Diinyada
tarim sigortasi uygulamalari sadece devlet, sadece 6zel sek-
tor veya Ozel sektor-devlet igbirligi ile ytritiilebilmektedir.
Bu uygulama modelleri iilkelerin gelismislik seviyesine
bagl olarak gesitlilik gosterebilmektedir. Baz1 gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde devlet, tarim sigortasi sistemine
belirli oranlarda katkida bulunmaktadir. Tarim sigortalar1,
gelismekte olan pek ¢ok iilkede devlet tarafindan, gelismis
iilkelerde ise ¢ogunlukla 6zel sektor tarafindan yiiriitiilme-
ktedir [15].

Tiirkiye’de Tarim Sigortas1 Uygulamalari

Tirkiye’de tarim sigortalari, Cumhuriyet’in ilk yillarinda
glindeme gelmis ve bu donemde Ziraat Bankasi tarafindan
tarim sigortalarina yénelik arastirmalar yapilmistir. Ulke-
mizde tarim sigortalarma iliskin ilk uygulama dolu riskine
karst 1957 yilinda Seker Sigorta tarafindan yapilmustir.
1959 yilina gelindiginde Basak Sigorta hayvan hayat ve dolu
sigortast yapmaya baglamistir [15]. Ciftcilerin ihtiyaglari
ve karsilastiklar1 sorunlara paralel olarak uzun yillar tarim
sigortalar1 ile ilgili bir¢ok calisma yapilmis ve tiim bu
calismalarm sonucunda 14.06.2005 tarihinde 5363 sayili
Tarim Sigortalar1 Kanunu ¢ikarilmis ve Kanun 21.06.2005
tarihinde yiiriirlige girmistir. Tarim Sigortalart Kanunu ile
birlikte Tarim Sigortalart Havuzu kurulmus ve bu Kanun’da
yer alan risklere iliskin diizenlenen sigorta sozlesmelerine
devlet tarafindan prim destegi saglanmaya baglamistir [16].
Glinimiizde Tirkiye’de tarim sigortalar1 uygulamalari,
sadece Ozel sektor tarafindan ya da devlet-ozel sektor is
birligiyle yiiriitiilmektedir. Ozel sektér aracihgiyla tarrm
sigortasi yaptiran giftciler, devletten prim destegi alamazken;
devlet-6zel sektor is birligiyle olusturulan tarim sigortasini
yaptiran ¢iftciler, devletten prim destegi alabilmektedir [16].

Asagida devlet destegi ile olusturulan Tarim Sigortalari Ha-
vuzu sistemi anlatilacaktir.

Tarim Sigortalar1 Havuzu

Ulkemizde tarim sektoriiniin karsilastign  risklerin
azaltilabilmesi, Onlenebilmesi ve etkin bir sekilde kon-
trol edilip yonetilmesi amaciyla ¢ikarilan 5363 sayili
Tarim Sigortalart Kanunu ile “Bu kanun kapsamindaki
risklerin teminat altina alinmasi, sigorta poligelerinde
standartlasmanin saglanmasi, hasar organizasyonlarinin
aktiierya hesaplamalari, meydana gelen hasar 6demelerinin
tek merkezden yapilmasi ve nihayetinde tarim sigortalarinin
gelistirilip, yaygmlastirilmasi amaciyla Tarim Sigortalari
Havuzu (TARSIM) kurulmustur” [16].

TARSIM’de, “Bitkiler, bitkisel iiriinler ve sera-
lar, tarimsal yapilar, tarim alet ve makineleri ile giftlik
hayvanlarinin karsilagacagi kuraklik, dolu, don, sel, taban
suyu baskini, firtina, hortum, deprem, heyelan, yangin, kaza
ve zararlilar ile hayvan hastaliklarinin neden olacag: zararlar
ve/veya tarim sektorli bakimindan onemli goriilecek diger
risklere iliskin teminatlar Tarim Sigortalart Havuzu Y6netim
Kurulu’nun teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca belirlenme-
ktedir” [17].

TARSIM ile devlet, Tarim Sigortalar1 Kanunu
kapsaminda yapilan sigorta sdzlesmelerine ¢ift¢i adina sig-
orta primine destek saglamaktadir. Devlet’in yaptig1 prim
destegi miktar1 her yil icin Bakanlar Kurulu Karariyla be-
lirlenmektedir [16]. “2016 yili igin devlet destegi, sigorta
priminin %350’si olarak belirlenmistir” [18]. TARSIM’de
yapilan tiim islemler, havuza katilan sigorta sirketlerinin esit
hisselerle ortak oldugu Tarim Sigortalar1 Havuzu Isletmesi
Anonim Sirketi tarafindan yiiriitiilmektedir [16].

TARSIM’de yer alan sirketler, policeleri, kendi sig-
orta sirketlerinin adina diizenlemekte ancak elde ettikleri
primlerin tamamimi TARSIM’e aktarmak zorundadirlar.
TARSIM, sigorta sirketlerinin aktardiklar1 primlerden tahsil
ettigi tutar lizerinden sigorta sirketlerine komisyon 6deme-
ktedir [16]. “Tarim Sigortalar1 Havuzu Isletmesi Anonim
Sirketi’nin baslica gorevleri; primleri tahsil etmek, hasar
tespit islemlerine iligkin her tiirlii ¢alismalari ve tazminat
6demelerini yapmak, {ireticileri tarim sigortalari hakkinda
bilgilendirmek, halkla iliskiler ve tanitim kampanyalarini
yiiritmek, havuz kaynaklarini belirlenen ilke ve kurallar
dogrultusunda yatirima yonlendirmektir” [17].

TARSIM kapsaminda, bitkisel iiriin sigortasi, sera
sigortasi, biiyiikbas hayvan hayat sigortasi, kii¢iikkbas hay-
van hayat sigortasi, kiimes hayvanlar1 hayat sigortasi, su
irtinleri hayat sigortast ve aricilik sigortasi yapilmaktadir.
Asagida bu sigortalara iligkin agiklamalara yer verilmistir:

Bitkisel Uriin Sigortasi: Ciftci kayit sistemine kayith
acik alanlarda yetistirilen bitkisel {irlinler, bag ve meyve
bahgelerini kapsayan sigorta tiirlidiir. Bu sigorta tiiriinde,
Tarim Sigortast Kanunu’na dayanilarak Bakanlar Kurulu
Karart ile teminat altina alinan risklerin, meydana getirecegi
maddi zararlar sigorta bedeline kadar kargilanmaktadir [19].

Sera Sigortasi: Ortii Alt1 Kayit Sistemi’nde kayitl ser-
alar ve igindeki iriinlerin, policede teminat altina alinan
riskler nedeniyle ugrayacagi maddi zararlari, sigorta bede-
line kadar karsilayan sigorta tiirtidiir [20].

Biiyiikbas Hayvan Hayat Sigortasi: Sigorta kapsaminda
yer alan bilyiikbas hayvanlarin, Devlet Destekli Biiyiikbas
Hayvan Hayat Sigortas1 Genel Sartlari’nin A.1. maddesinde
belirtilen riskler nedeniyle ugrayacaklar: zararlari teminat
altina almaktadir [21].

Kiigiikbas Hayvan Hayat Sigortasi: Sigortalanan
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kiiglikbas hayvanlarin, Devlet Destekli Kii¢iikbas Hayvan
Hayat Sigortasi Genel Sartlari’nin A.2. maddesinde be-
lirtilen risklerden dolayr ugrayacaklari zararlari teminat
altina almaktadir [22].

Kiimes Hayvanlar1 Hayat Sigortasi: Bio giivenlik ve hi-
jyen tedbirleri alinmis kapali {iretim tesislerinde yetistirilen
kiimes hayvanlarinin Devlet Destekli Kiimes Hayvanlari
Hayat Sigortasi Genel Sartlari’nin A.2. maddesinde be-
lirtilen risklerden dolayr ugrayacaklari zararlari teminat
altina almaktadir [23].

Su Uriinleri Hayat Sigortas:: Su Uriinleri Kayit
Sistemi’ne kayitli olan tesislerde yetistirilen su {iriinleri ile
kafes ve aglarin Devlet Destekli Su Uriinleri Hayat Sigortasi

gergeklesmistir. Ayni yilda, toplam tarim sigortast prim
tutarinin sadece %38’ini devlet destekli tarim sigortalari
olustururken buna karsin %92°lik pay1 devlet desteksiz tarim
sigortalari olusturmustur. Yillar igerisinde devlet desteginin
etkisi ile tarim sigortalar1 prim iiretiminde 6nemli oranda
artts meydana gelmistir. Devlet desteksiz sigorta primlerinde
dalgalanmalar olmakla birlikte toplam tarim sigortasi prim
miktari igerisinde orani giderek azalmistir. 2015 yilinda dev-
let desteginin toplam tarim sigortasi igerisindeki pay1 %98’e
ulasirken, devlet desteksiz tarim sigortasinin toplam tarim
sigortasi prim ig¢indeki oran1 %2’ye gerilemistir [27].

Cizelge 3. Tiirkiye’de Uretilen Tarim Sigortast Prim

Genel Sartlari’nin A.2. maddesinde belirtilen risklerden Tutarlar1 (Tiirk Liras1) (2003-2015)  [27; *, 28]
dolay1 ugrayacaklari zararllarl teminat altina almaktadir [24]. Yillar | Devlet Devlet Destek- | Toplam

Aricilik  Sigortasi: I¢inde ar1 olan plakali, mod- Destekli Tarim | siz Tarim
ern kovanlarin Devlet Destekli Aricilik Sigortast Genel Sigortalart Sigortalari
Sartlari’nin A.2. maddesinde belirtilen riskler nedeniyle
ugrayacagi zararlar teminat altina almaktadir [25]. 2003* | - 20.839.016 20.839.016

2004* | - 40.752.084 40.752.084
. Tiirkiye’de Devlet Destekli Tarim Sigortalarina 2005* | - 48.430.480 48.430.480
Iliskin Veriler

Tiirkiye’de devlet destekli tarim sigortasi uygulamalari, 2006 | 4.389.861 49.972.989 54.362.850
01.06.2006 tarihinde bitkisel {irlin sigortas1 ve hayvan hayat 2007 | 67.218.666 28.112.811 95.331.476
sigortasi ile baslamistir. Yillar itibariyle sigortalanan {iriin 2008 101.437.230 23.180.485 124.617.714
ve teminat altina alinan risklerin kapsami genisletilmistir
[26]. Asagida yer alan grafiklerde ve tabloda, devlet destekli 2009 | 123.582.437 27.537.215 151.119.652
tarim sigortalarinin uygulanmaya baglamasiyla birlikte tarim 2010 | 198.840.530 [ 36.996.413 235.836.943
sigortalarina yonelik prim miktarlarinda, sigortalanan alan 2011 | 458.183.149 37.926.206 496.109.355
ve hayvan miktarinda meydana gelen degisimleri gdsteren 2012 |523.641.389 | 44.936.285 568.577.673
verilere yer verilmistir:

Grafik 1°de ve Cizelge 3’te yer alan verilere dayanilarak 2013 ]620.510.548 | 50.751.974 671.262.522
2006 yilinda baslayan devlet destekli tarim sigortasi 2014 | 803.572.449 | 72.037.027 875.609.475
sisteminin, tarim sigortast prim {retiminde ciddi anlam-
da artig yarattigini goriilebilmektedir. 2006 yilinda tarim 2015 | 1.216.468.037 | 19.639.086 1236.107.123
sigortalari toplam prim tutari 54 milyon Tiirk Lirasi olarak
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Grafik 1. Tiirkiye’de Uretilen Toplam Tarim Sigortas1 Prim Tutarlart (Milyon Tiirk Liras1) (2003-2015) [27, 28]

25
20
15
) 9,2
10 a4 5,6 5}5
I I I
| [

2007 2008 2009 2010 2011

19,3
14,3 16,1
12,1 I I
2012 2013 2014 2015
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(Milyon Dekar) (2007-2015) [29]
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Grafik 2’deki veriler incelendiginde tarim sigortalarina
devlet desteginin uygulanmaya baslamasiyla birlikte sig-
orta edilen alan miktarinda hizli bir artis meydana geldigi
sOylenebilir. Tiirkiye’de 2015 yili itibariyle devlet destekli

sigorta kapsaminda toplam sigortali alan biiylikligi 19,3
milyon dekardir [29]. Bu miktar lilkemizde tarim yapilabilir
alanin sadece %9,7’sine tekabiil etmektedir [8].
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500 420 404 424 436 a6s
400 361 337
300 188
200
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o M [ | [ |
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Grafik 3. Devlet Destekli Tarim Sigortalar: Kapsaminda Sigortalanan Hayvan Sayist (Bin) (2007-2015) [29]

Grafik 3, devlet destekli tarim sigortalart kapsaminda
sigortalanan biiylikbas ve kiiciikbas hayvan sayisini goster-
mektedir. Devlet destekli hayvan sigortalari incelendiginde,
sigortalanan biiyiikbas ve kiigiikbas hayvanlarmn sayisinda go-
zle goriiliir bir artis olmustur. 2015 yili itibariyle Tiirkiye’de
toplam 14.127.837 adet biiyiikbas hayvanin sadece %3,2’si
devlet destekli sigorta kapsamindayken, 41.924.100
adet kiigiikbag hayvanin %1,5’1 devlet destekli sigorta
kapsamindadir [30].

Tiirkiye’de  Tarmm  Sigortas1  Uygulamalarinda
Karsilasilan Sorunlar
Ulkemizde tarim sigortalarima devlet desteginin

baslamasindan itibaren tarim sigortasi prim liretiminde dnem-
li 6l¢iide artis gdzlemlenmistir. Ciftgilerin sorunlarini ¢zmek
ve riski dagitmak amacli uygulanan politikalarin neticesinde
olumlu sonuglar alinmaya baslanmistir. Buna kargin tarim
sigortalar1 uygulamalarinda bazi sorunlar bulunmaktadir. Bu
sorunlar asagidaki gibi siralanabilir:

- Tarmm sektorliniin  verimliligini etkileyen risklerin
¢esitliliginin fazla olmasi ve risk derecesinin analiz edilme-
sinin diger sektorlere gore zor olmast

- Ulkemizde tarim sigortalarinda meydana gelen hasarlari
dogru ve giivenilir bir sekilde tespit edebilecek yeterli sayida
yetistirilmis personel bulunmamasi.

- Tarim sektdriinden gecimini saglayan insanlarin elde
etmis olduklar gelir, sanayi ve hizmet sektorlerine gore daha
diisiik seviyededir. Bu durum tarim sektoriinde tiretilen prim
miktarint olumsuz yonde etkileyebilmektedir.

- Tarima yonelik sigorta ve kredi uygulamalarinda
koordinasyon eksikligi mevcuttur. Bu durum hem tarim
sigortalarinda hem de tarima iligskin verilen kredilerde
sikintilara yol agabilmektedir.

- Tiirkiye’de tarim topraklarinin pargali olmasi tarim
sigortalarinin gelisiminde engel teskil edebilmektedir.

- Yerlesmis ve koklii bir tarim sigortas: politikasimin

olmamasi, karsilasilan  sorunlarda etkili  ¢Oziimlerin
bulunamamasina neden olabilmektedir [15].
- Ulkemizde sigortacilik kiiltiiriiniin tam olarak

yerlesememesi ve dini nedenler, tarim sigortalarinin gelisimini
engellemektedir [12].

- Ulkemizde, tarim sigortalarinda teminat verilen riskler
yetersizdir. Bagta kuraklik olmak iizere kapsama alinmasi ge-
reken bir¢ok katastrofik risk ve iiriinler bulunmaktadir [31].

SONUC ve ONERILER

Toplumlarin refahi agisindan katma degeri yiiksek olan
sanayi ve hizmet sektoriinde farklilik yaratan tilkeler tarimsal
faaliyetlerde gelisimini tamamlamis iilkelerdir. Bu nedenle
tarim sektoriinde verimliligin ve tiretim miktarinin arttirtlmasi
icin karsilagilan risklere karsi cesitli Onlemler alinmaya
calisgtlmigtir. Tarim sigortaciligi da risklere karsi koruma
saglayan bir arag olarak ortaya ¢cikmistir. Tarimsal faaliyetler
niteligi geregi a¢ik alanda yapildigindan karsilagilan riskler
Olciilmesi ve yonetilmesi zor risklerdir. Bu sebepten otiirii pek
¢ok iilkede devlet; iireticiyi ve tarimsal tiretimi korumak, ayni
zamanda sigorta sirketlerinin yiikiinii hafifletmek amaciyla
tarim sigortasi primlerine destek saglamaktadir.

Tirkiye’de devlet destekli tarim sigortalart uygulamasi
2006 yilinda baslamistir. Caligmamizin varsayimi tilkemiz-
de tarim sigortalarna devlet destegi uygulamasinin tarim
sigortasi primlerini arttiracagidir. Calisma sonucunda devlet
destekli tarim sigortasi sisteminin yiriirlige girdigi tarihten
itibaren tarim sigortasi prim miktarlarinda 6nemli dl¢iide artis
meydana getirdigi gozlemlenmistir. Tarim sigortasi prim-
lerine saglanan %50 oraninda destek, iireticileri dzellikle dev-
let destekli tarim sigortalarina yoneltmis ve tarim sigortasi
prim miktarlarinda artis meydana gelmistir. Ayrica hem
sigortalanan alan hem de sigortalanan hayvan sayis1 onemli
Olciide artmigtir. Tarim sigortalarinda devlet destegi iireticile-
rin tarim sigortalarina yonelik ilgisini her ne kadar arttirsa da
sigortalanan alan ve hayvan sayisi diistiktiir. Ciinkii toplam
iretim yapilan alanin sadece %9,7’si devlet destekli sig-
orta kapsamindayken, bu oran biiyiikbas hayvanlarda %3,2,
kiiclikbag hayvanlarda ise %1,5’tir. Asagida lilkemizde tarim
sigortalarina katilimin arttirilabilmesi ve sorunlarin ¢oziil-
ebilmesine yonelik bazi dnerilerde bulunulmustur:

- Tiirkiye’de tarim sigortalarinda tiretilen prim miktarinin
%098’ini devlet destekli tarim sigortalari olusturdugundan
ireticileri, tarim sigortalarina yoneltmekte en biiyiik gorev
TARSIM’e diismektedir. Bu konuda gelisme kaydedile-
bilmesi icin TARSIM tarafindan {ireticileri, tarim sigortalar
hakkinda bilinglendirecek ¢alismalarin arttirmasi gerekmek-
tedir.

- TARSIM kapsaminda sigorta yaptirip hasar 6demeler-
inde problem yasayan iireticilerin sorunlarinin ¢oziilmesi ge-
rekmektedir.

- Tarim sigortalar1 alaninda kendini yetigtirmis, konuya
hakim olan uzmanlagsmis ve nitelikli personel sayisinin
arttirtlmas1 gerekmektedir.

- Ureticilerin poligede teminat altina alinacak riskler, ge-
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nel sartlar ve hasar siireci sonrast uygulamalarla ilgili detayli
bir sekilde bilgilendirilmesi gerekmektedir.

- Kuraklik gibi tarimsal iiretimde biiyiik 6l¢iide kayba
yol agan risklerin, devlet destekli tarim sigortalari kapsamina
alinmasi gerekmektedir.
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