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Ozet

Kirsal turizm, kentlerin giiriiltii, kalabalik ve hava kirliliginden uzaklasarak bireylerin dogal ortamlarda dinlenme ve degisik kiiltiirlerle
bir arada olma amaciyla kirsal bir yerlesmeye giderek konaklamalariyla ger¢eklesen alternatif bir turizm tiiriidiir. Kirsal kalkinma ise; kirsal
kesimde yasayanlarin gelir dagiliminda adaletin saglanmasi, dogal kaynaklarm bilingli kullanilmasi ve zenginliklerin kirsaldaki bireyin
hayatina yansimasi siireci olarak tanimlanabilir. Avrupa Birligi (AB) aday ve potansiyel aday iilkelere destek vermek amaciyla 1085/2006
sayili Konsey Tiiziigii ¢ercevesinde Katilim Oncesi Yardim Araci’mi (Instrument for Pre-Accession Assistance- IPA) olusturmustur. IPA
destegi bes bilesenden olugmaktadir. Tiirkiye IPA tiiziigiinde yer alan aday iilke statiisiinde biitiin bilesenlerden yararlanabilmektedir. IPA’nin
besinci bileseni Kirsal Kalkinma, AB’nin Ortak Tarim Politikasi, Kirsal Kalkinma Politikasi ve ilgili politikalarinin uygulanmasi ve yonetimi
i¢in uyum hazirliklariyla politika gelistirilmesini desteklemektedir. Bu ¢alismada, AB’deki Tarim ve Kirsal Kalkinma Igin Ozel Katilim
Programi SAPARD’1n (Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development) yapisi ortaya konulmus ve AB’nin genisleme
perspektifinde uyguladigr kirsal kalkinma politikalar1 incelenmistir. Ayrica Tiirkiye’de uygulanmasi gereken kirsal kalkinma politikalari,
“Katilim Oncesi Yardim Arac1” IPA (Instrument for Pre Accession) Programi ve bu programin Kirsal Kalkinma Bileseni (IPARD) incelenerek,
Tiirkiye’de kirsal turizm politikalarinin kirsal kalkinmaya olas etkileri degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Kirsal Turizm, Kirsal Turizm Politikalari, Turizm, Tiirkiye

Rural Tourism Policies: Evaluation of the Policies on European Union and Turkey

Abstract

Rural tourism is a type of an alternative tourism that occurs increasingly visit a rural settlement and relaxation in natural environments and
their accomodation in these areas with different cultures away from city of noise, the crowd and the air pollution. Rural tourism can be define
as ensuring fairness in the distribution of income of people living in rural areas, using of natural resources with responsibility and the process
of reflection of wealth on the lives of individuals in rural areas. The European Union (EU) created Instrument for Pre-Accession Assistance-
IPA for the purpose of giving support to candidate countries, within the framework of Council Regulation No. 1085/2006. IP Support consists
of five components. Turkey can benefit from all the components of the IPA in the status of candidate country. Rural Development, the fifth
component of the IPA, supports for the implementation and management of The EU’s Common Agricultural Policy, Rural Development Policy
and related policies with the compliance preparations. In this study, Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development in
the EU, SAPARD’s structure have been put forwarded and rural development policies which the EU implements the enlargement perspective,
were examined. In addition, rural development policies should be implemented in Turkey, IPA “Instrument for Pre-Accession” program and
the Rural Development Component of the program (IPARD) examined and the possible effects on rural development of rural tourism policies
in Turkey were evaluated.
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GIRIS

Kiiresellesme siirecinin son yillarda hiz kazanmasiy-
la, tim diinyay: ilgilendiren degisimler iilkeden iilkeye
farklilik gosterdigi gibi; bir iilkenin degisik bolgelerinde
bile farkli bigim ve diizeylerde meydana gelmektedir. Kii-
resellesme olgusu ile birlikte bolgelerarasi ve uluslararasi
dengesizlikler her anlamda daha gok artmakta ve ekonomik
iligskiler de daha girift bir hal almaktadir. Diinya niifusu-
nun yarisindan fazlasiin kirsal alanlarda yasamakta olusu,
cevrenin ve dogal kaynaklarim stirdiiriilebilir kullanimi gibi
faktorlerden dolayi da kirsal kalkinma ve kirsal turizm kav-
ramlar1 daha sik giindeme gelmektedir [1]. Kirsal kesimde

yasayan insanlarin kent kesiminde yasayan insanlara oran-
la olanaklariin ve gelirlerinin daha kisitli olusu sebebiyle
kirsal kalkinmaya yonelik ve buna bagli olarak da kirsal
turizme yonelik politika arayislari olusmustur [2].

Avrupa Birligi iilkeleri incelendiginde, kirsal turizmin
ve politikalarinin olduk¢a gelismis oldugu ve uygulanan
kirsal politikalarin iginde bir bilesen olarak turizm olgu-
suna da yer verildigi goriilmektedir. Kirsal turizmin kirsal
kalkinma politikalar1 igerisinde yer aldigi AB’de Kirsal
Kalkinma Politikasi, Ortak Tarim Politikasinin (OTP) iki
ana ekseninden biri olarak kabul edilmektedir. Avrupa
Birligi’nde 1950°1i yillarda baglayan Ortak Tarim Politi-
kas1 (OTP), kirsal kalkinma ile ilgili politikalarin baslan-
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gic1 olmus ve daha sonrasinda bu politikalar, aday iilkelere
uygulanan kirsal kalkinma programlari ile devam etmistir
[3]. Bu agidan kirsal turizm politikalarinin AB iilkelerinde-
ki durumunu agiklayabilmek i¢in ¢alismada 6ncelikle OTP
ve bu gergevede yiiriitiillen kirsal kalkinma politikalarini
ele alinmigtir.-

AB, tiyelik i¢in aday olan tilkeleri birlige hazirlamak
amactyla bazi mali yardimlar saglamaktadir. AB, 2000-
2006 yillar1 arasinda SAPARD (Tarim ve Kirsal Kalkin-
ma I¢in Ozel Katilim Programi) programini uygulamisken,
2007-2013 doneminde katilim Oncesinde aday iilkelere
mali yardimlarini bir ¢ergeve altinda toplamistir. “Katilim
Oncesi Mali Arag (Instrument for Pre-Accession-IPA)”
olarak adlandirilan bu tiiziigiin bilesenlerinden biri de kir-
sal kalkinma bileseni olan “Kirsal Kalkinma I¢in Katilim
Oncesi Yardim Araci (Instrument for Pre-accession Assis-
tance for Rural Development-IPARD)”dir. Bu bilesenin
temel amact “AB Ortak Tarim Politikast” ile ilgili mikte-
sebata aday iilkelerin uyum saglamasi agisindan tarim sek-
tori ve kirsal bolgelerin siirdiiriilebilir yonetimi agisindan
katkilar saglamaktir [4].

Tirkiye’de ise 6zellikle bes yillik kalkinma planlar ile
glindeme gelen kirsal kalkinma politikalar1 sonrasindaki
kalkinma planlari ile daha kapsamli sekilde ele alinmaya
baslamistir. 1960’11 yillarda planli dénem ile bolgelerarasi
dengesizliklerin giderilmesi, ekonomiye katki saglanmasi
acisindan kirsal kalkinma projeleri uygulanmistir. Ozellik-
le 8. Bes Yillik Kalkinma planinda siirdiiriilebilir kalkinma
ilkesi dahilinde kirsal kalkinma, isttihdami ve geliri arttir-
mada temel faktor olarak ortaya konulmustur. AB’ye uyum
siireci de dikkate alinarak 9. Bes Yillik Kalkinma Plani’n-
da ilk defa 2007-2013 yillarin1 kapsayan 7 yillik plan ha-
zirlanarak, Ulusal Kalkinma Stratejisi dogrultusunda Kir-
sal Kalkinma Eylem Plani hazirlanmigtir. Bu planin temel
amaci, kirsal kalkinmanin sadece tarim ve bolgesel boyu-
tuyla ele alinmasi degil ¢ok boyutlu olarak ele alinmasidir.
AB’ye uyum siirecinde Bes Yillik Kalkinma Plani’nda or-
taya konan tarim ve gida sektdrlerinin rekabetci bir yapiya
kavusturulmasi, kirsal ekonominin g¢esitlendirilmesi, kirsal
alt yapmin gelistirilmesi, kirsal yerlesimlerin gelistirilerek
korunmasi, tarim uygulamalarinin gelismesi, siirdiiriilebilir
cevre uygulamalart gibi amaglar dahilinde Tiirkiye’nin de
kirsal kalkinmaya ve kirsal turizme yaklasimi sekillenmek-
tedir [2]. Bu baglamda ¢aligmada, kirsal kalkinma ve kirsal
turizm kavramlari incelenmis, AB ve Tiirkiye penceresin-
den ayri ayr1 degerlendirilmistir. AB’nin aday iilkelere ve
dolayistyla Tiirkiye’ye de sagladigi mali yardimlar gerge-
vesinde hazirladig: tiiziikklere uyum siireci ele alimmustir.
SAPARD, IPA, IPARD programlari hakkinda bilgi verile-
rek, Tiirkiye’nin kirsal kalkinma ve kirsal turizm olgularty-
la ilgili politikalar1 ele alinmistir. Kirsal turizm politikalari
baglaminda Avrupa Birligi ile Tiirkiye’nin kirsal politika-
lar1 arasinda karsilagtirmali bir analiz ortaya konulmaya
calisilmistir.

Kirsal Kalkinma ve Kirsal Turizm Kavramlari

Kirsal kalkinma yaklagimlari, toplumlarin ihtiyaglarina
ve gelisen bilime gore degismektedir. Kalkinmanin temel
Ogeleri, kisi basina diisen milli gelirin arttirilmasi, tiretim
faktorlerinin etkinlik ve miktarlarimin degismesi, sanayi ve
hizmet kesiminin milli gelir ve ihracat i¢erisindeki payinin
arttiriimasidir. Kalkinmanin; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
olmak {izere {i¢ boyutu vardir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin
baslica hedefleri ise; sosyal dayanismayr saglamak, ekono-

mik yapabilirligi arttirmak ve ekolojik sorumlulugu yerles-
tirmektir [5].

Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi, Avrupa Birligi,
Goniillii Kuruluslar ve Hiikiimetler kirsal kalkinma ta-
nimma daha fazla ilgi géstermeye baglamislardir. Eyliil
2000’de gergeklestirilen Birlesmis Milletler Kurulunda
kiiresel diizeyde insan onuru, esitlik ve esenlik ilkelerinin
giiclendirilmesi i¢in Binyil Bildirgesi ilan edilmistir. Bu
zirvede Ozellikle stirdiiriilebilir kalkinmanin ekolojik boyu-
tu Uizerinde durularak 8 Kalkinma hedefi belirlenmistir [6]:

1. Asir1 yoksulluk ve ag¢ligin ortadan kaldirilmast

2. Evrensel ilkogretimin gergeklestirilmesi

3. Kadin-erkek esitliginin saglanmasi ve kadinlarin ko-
numunun giiclendirilmesi

4. Cocuk oliimlerinin azaltilmasi

5. Anne sagliginin iyilestirilmesi

6. HIV/AIDS, sitma ve oteki hastaliklarla miicadele
edilmesi

7. Cevresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi

8. Kalkinma i¢in kiiresel bir ortaklik gelistirilmesi

Kirsal kalkinma tanimi ilk kez Birlesmis Milletler Or-
giitli tarafindan ele alinan “toplum kalkinmasi” tanimi”
olarak da kabul edilmektedir. Bu tanima gore ise kirsal
kalkinma, “kii¢iik topluluklarin iginde bulunduklari ekono-
mik, toplumsal ve kiiltiirel kosullari iyilestirmek amaciyla
giristikleri ¢cabalarin devletin bu konudaki ¢abalariyla bir-
lestirilmesi, bu topluluklarin ulusun tiimiiyle kaynastiril-
mas1 ve ulusal kalkinma ¢abalarina tam bigimde katkida
bulunmalarimin saglanmast stirecidir” [5].

Katilimeilik ve kirsal stratejik planlama anlayist;
asagidan yukariya katilim, yerel orgiitlenme, kiiresel pa-
zarlara eklemlenme, yerel odaklarin ve aktorlerin agsal
orgiitlenmesi gibi yeni kirsal kalkinma politikasi tanimla-
rini1 beraberinde getirmektedir [7]. (Kog, Nisan 2014; 50).
Kirsal kalkinma, biiyiime yerine kalkinma, iiretim yerine
paylasim, satis yerine pazarlama, ulusal él¢ek yerine yerel
kalkinma, homojen toplum yapisi yerine farkll toplum di-
namikleri giderek on plana ¢ikmaktadir. Sonucta, kiiresel
diinyamizda kirsal kalkinma politikalarinin degistigi goz-
lenmekte olup; insan odakli kalkinma felsefesi gerceve-
sinde egitim, orgiitlenme, yoksulluk, kadin, yerel ekonomi
gibi temel sorunlar daha ¢ok tartisilma asamasina gelmistir
[45]. Tablo 1’de goriildigii gibi, katilimer kirsal stratejik
planlama, 1980’ler ve 1990’lardan itibaren kirsal kalkin-
mada disaridan etkilenen teknolojiler ve ulusal politikalar-
la kendini gosteren, “tavandan tabana” ve “masa basi”
yaklasimlarindan “tabandan tavana” ve “siire¢” yaklagi-
mina doniigmiistiir [9].

Iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilati; kirsal alanlari
niifus yogunlugunu goz 6niine alarak tanimlamistir: Bu de-
gerlendirmede; niifus yogunlugunun km? basma 150 kisi-
nin altinda oldugu yerler kirsal alan sayilmakta ve bolgeler
i¢ gruba ayrilmaktadir [10]:

(a) Niifusunun %50 den fazlasinin kirsal alanlarda ya-
sadig1 bolgeler, kirsalligi baskin bolgeler,

(b) Niifusunun %15-50 arasumin kirsal alanlarda yasa-
dig1 bolgeler, énemli 6l¢iide kirsal bélgeler,

(c) Niifusunun %15 ’inden azinin kirsal alanlarda ya-
sadigi bélgeler ise, kentselligi baskin bolgeler olarak sinif-
landirilmaktadur.
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Tablo 1: Kirsal Kalkinma Fikirlerine Ait Zaman Cizelgesi

Modernlesme - Cift ekonomi modeli - Geri tarim

19507ler teknolojileri - Toplum kalkinmasi - Tembel koyliiler

Doniisiim  yaklasimi - Teknoloji  transferi -
Mekanizasyon - Tarimsal yayim - Tarimin biiytime
rolii - Yesil devrim(baslangici) — Rasyonel koyliiler

1960’lar

Bilyiimeyle yeniden boliisim — Temel gereksinimler
— Entegre kirsal kalkinma — Devlet tarim politikalar:
— Devlet tarafindan saglanan politikalar — Kentlere
yonelik pozitif ayrimeilik — Yenilige tesvik — Yesil
devrim (devam) — Kirsal bilyiime baglantilari

1970’1er

Yapisal diizenlemeler — Serbest pazarlar — Fiyat
haklarmm alinmast — Devletin geri ¢ekilmesi —
Sivil toplum kuruluslarmim yiikselisi — Hizli kirsal
degerlendirme — Tarimsal isletme sistem arastirmalari
— Gida giivenligi ve aglik analizi — Kirsal kalkinmanin
bir iirtin degil slire¢ olmas1 — Kalkinmada kadin —
Fakirliginin hafifletilmesi

1980’1er

Mikro kredi — Katilimer kirsal degerlendirme — insan
odakli kirsal kalkinma — Paydas analizi — Kirsal
giivenlik netleri — Toplumsal cinsiyet ve kalkinma —
Cevre ve siirdiiriilebilirlik — Fakirligin azaltilmast

1990’lar

Siirdiiriilebilir ge¢im — Iyi yonetisim — Yerinden
yonetim — Katilimin elestirilmesi — Genis sektorel
yaklasim — Sosyal koruma ve fakirligin ortadan
kaldirilmasi

2000’ler

1950°ler | Toplum kalkinmasi

1960’lar | Kigiik tarim isletmelerinde biiytime

1970’ler | Entegre kirsal kalkinma

1980’ler | Pazarin Serbestlesmesi

1990’1ar | Katilimcilik

2000’ler | Katilimer Kirsal Stratejik Planlama

Kaynak: [9].

Karsal alanlar; niifiss yogunlugunun diisiik oldugu, ekono-
mik hayatin daha ¢ok tarim iizerine kurulu bulundugu, dogal
kosullarin ve geleneksel degerlerin hayatin sekillendirilme-
sinde etkin oldugu ve egitim, saglk, haberlesme gibi sosyal
imkanlarin yeterince gelismemis oldugu yerlesim birimleri-
dir. Ayrica, bu alanlar kentli niifus ile gii¢lii sosyal baglar
olan ve bu kesim icin dinlenme hizmeti sunan mekanlar: da
kapsamaktadir [8]. Kentsel ve kirsal alanlardaki planlama-
larm dengeli bir bigimde gelisimi icin kirsal ve kentsel alan
arasindaki isbirliginin kuvvetlendirilmesi zorunludur. Bu da
kirsal planlama modellerinde kirsal ve kentsel alanlarda bii-
tiinciil bir plan ile gergeklestirilebilir. Birlesmis Milletlerin
2030 raporuna gore; 2030 tarihine kadar kiiresel diinyamizin
niifusunun % 60’min kentlerde yasamaya devam edecegi
diisiiniilmektedir. Bu da daha ¢ok insanin kentlerden kirsal
alanlara hareket edecegi anlamina gelmektedir. Kirsal kalkin-
manin bir parcasi olarak degerlendirilen kirsal turizm; ¢iftlik
turizmi, kdy turizmi, yayla turizmi, tarimsal tourism, eko-tu-
rizm gibi farkli isimlerle de ele alinmaktadir. Literatiirde or-
tak bir tanim yoktur. Ciinkii [11]:

- Kent turizmi ve kentsel alanlar karsal alanlara kadar
yayilmaktadur.

- Kirsal bélgelerin bizzat kendisini tamimlamak zordur.
Ulkelere gire ¢ok sayida kriter vardir.

- Kirsal alanlara yerlesmis bir kentsel karakter buluna-
bilir.

- Turizm, tarihsel olarak bir kentsel kavramdir; turistle-
rin biiyiik kismi kentlerde yasarlar.

- Kirsal turizm ¢ok yonlii, kompleks bir aktivitedir. Yal-
nizca ¢iftlik temelli degildir.

- Kwrsal turizm, ¢iftlikte tatilleri igine almakla birlikte
doga tatillerini ve ozellikle de “eko turizm, aligveris, kayak,
bisikletli ve atli doga gezileri, macera, spor ve saglik turiz-
mi, avelik ve balikgilik, egitim amag¢h yolculuklar, sanat, el
sanatlari, tarih ve etnik yaprya endeksli” turizmi de kapsa-
maktadir.

Bagka bir tanima gére ise, “Kirsal turizm, insanlarin de-
vamli ikamet ettikleri yerler disindaki kirsal yorelere ziyaret-
leri, buralarda tarim {ireticilerinin trettikleri mal ve hizmet-
leri, yorenin dogal dokusuna uygun mekanlarda talep ederek
ve yorede para arttirma arzularint minimize ederek gegici
konaklamalarindan dogan olaylar ve iliskilerin biitlinii olarak
tanimlanabilmektedir” [12]. Turizm, bir¢ok kirsal bélgede
tarim ile biitiinlesmis ve sosyo-ekonomik yapimin dogal bir
pargasi olarak kabul edilmigtir. Clinkii kirsal turizm ¢ificiler
ve kirsal bélge insant igin ek bir gelir kaynagi olarak algilan-
migtir [13].

Kirsal turizm, bir¢ok turizm ¢esidi ile etkilesimde olan
karmagik bir kavramdir. Av turizmi, inang turizmi, kiltiir
turizmi, magara turizmi, termal turizmi gibi pek ¢ok turizm
¢esidi ile de iligkilendirilebilir. Cilinkii bu turizm c¢esitlerinin
sundugu dogal, kiiltiirel ve tarihi zenginlikler, kirsal bolge-
de bulunabilir ve farkli turistik amaglarla o bdlgelere gelen
turistler ayn1 zamanda kirsal bolgelerde konaklayarak kirsal
turizmi de gergeklestirebilir [14]. Kirsal turizmin temel ola-
rak kirsal alanlarda yapilmasi, deneyim temeline dayanmasi,
niifusun daha az oldugu bolgelerde gergeklesmesi, dogal ¢ev-
renin yogun oldugu alanlarda yapilmasi, kiiltiirel degerlerin
korunarak yagatilmasini amaglamasi ve bu agidan yerel etkin-
liklere dayanmasi gibi tipik ozellikleri bulunmaktadir [15].
Turizmin daglik ve ormanlik alanlarin kalkinmasina yapacagi
katkilar ise su sekilde agiklanabilir [16]:

- Dag ve orman koylerinde turizmin gelismesi sonucu atil
isgtictine yeni is olanaklar1 saglanacaktir.

- Yorede gecim kaynaginin iyilesmesi/cesitlenmesi sonu-
cu kirdan kente go¢ onlenecektir.

- Tarimsal, kiiltiirel veya turistik alandaki yeniliklerin be-
nimsenmesi, yoredeki ailelerin girigimcilik ruhunun (vetenek-
lerinin) gelismesine katkida bulunacaktir.

- Turizm, kentlerden kirsal alanlara ve orman kéylerin-
den kentlere yeni ve yararl bilgilerin akisinda énemli rol
oynayacaktir.

- Kadinlarin aktif bigimde bir takim gérevler iistlenerek
para kazanmasi toplum icerisindeki statiisiinii degistirecektir.

- Kwsal turizm faaliyetinde yer alan turistler cevreye
daha duyarl olduklar: igin turizme ag¢ilan alanlardaki dogal
degerler daha siki bir sekilde korunacaktir.

- Dag ve orman koylerinde turizmin gelismesi beraberin-
de o yorelere daha fazla ve kaliteli saglk, egitim ve ulasim
hizmetlerinin gitmesine yardim edecektir.

- Sektorler arast igbirliginin gelismesine katkida buluna-
caktir.

Kirsal Turizmin Giiclii ve Zayif Yonleri ile Firsat ve
Tehdit (GZFT)/(SWOT) Analizi

Kirsal turizmin, Giiglii ve Zayif Yonleri ile Tehditleri ve
Firsatlar ile ilgili degerlendirmeler su sekilde irdelenmistir
[17]:

“Giiclii Yonler

(a) Zengin kiiltiir ve gelenekler

(b) Uretim deseni genis kirsal alanlar

(c) Etkin ve kapasiteli yerel yonetimler (tecriibe-dene-

yim)
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(d) Kdylerin yenilenmesi konusunda genis bilgi ve tec-
riibeler

(e) Geng ve bilgili insan potansiyeli

(f) Ulusal plan ve programlar

Zayif Yonler

(a) Kursal alanlarda niifus azalmasi ve go¢

(b) Koy ve ilgelerde yiiksek oranli igsizlik

(c) Yatirim ve programlamada yetersiz koordinasyon

(d) Kursal turizmin yogun oldugu bélgelerde kirsal kiiltiir
ve mirasi simgeleyen yapilarin yetersiz restorasyonu

(e) Yetersiz altyapi (yol, su, saglik hizmetleri, egitim)

(f) Yetersiz kanalizasyon ve hijyenik kosullar

(g) Ulasim araglarmnin kalite diistikliigi

(h) Altyapr yetersizliginden kaynaklanan tarim isletmeci-
liginin etkin iiretim, kalite ve pazarlama imkanlarindan yok-
sun olusu

(1) Saglik ve egitim alanlarinda yetersiz tesisler ve dona-
nim ihtiyaclari,

(i) Mevcut varliklarmi ve tarihi miraslarini tanitim ve rek-
lam eksikligi

Fusatlar

(a) Tarim Isletmeleri icin uygun iklim 6zellikleri

(b) Bilgi teknolojilerinin kullanim yayginligt

() Cevre duyarliligindaki artig

(d) Bolgesel kalkinma planlarinin etkin olusu

(e) Koy ve ilgelerin sivil toplum kuruluslar ile olan bag-
lantilart

(f) Ulusal diizeyde enflasyonun diigiis gostermesi

Tehditler

(a) Yetersiz mali kaynaklar

(b) Harcamalarin etkin olmayis1

(c) Planlama ve karar alma siire¢lerinde sektor bazli yak-
lagim

(d) Diisiik oranli kamu katilim1

(e) Yerel ve ulusal ekonominin yeterli etkiye sahip ola-
mamasi-stratejiler ve planlamalar i¢gin yetersiz kaynaklar,

(f)Kalkinmada ve turizm gelirlerinde diisiis sonucu gociin
artmast.”

SWOT analizi dahilinde kirsal turizmin belirli ilkeler ger-
cevesinde siirdiiriilmesi yararli olacaktir. Bu ilkeleri; yarar-
lanma, gelisim, tasarim, kirsal ekonomi, koruma ve pazarla-
ma olarak 6 temel baglik altinda incelemek miimkiindiir.[18]:

- Geligim: Kirsal alanlardaki turizm geligimi ayni zaman-
da gevreye zarar vermeyen ve yeni firsatlarin éniinii acan bir
nitelikte olmalidir. Ormegin, tarihi ve eski evlere yeni kulla-
nimlar getirilebilir, ¢iftliklere ek kullanim ve gelir saglanabi-
lir; kirsal alanlara ulagim i¢in yeni alternatifler getirilebilir.

- Yararlanma: Turistlerin kirsaldan daha ¢ok yararlanma-
larmi saglamak i¢in o bdlgenin 6zelligini yansitan ve kiiltiirii-
nii igeren faaliyetlere yonlenmeleri saglanmalidir.

- Kirsal Ekonomi: Turizmdeki yatirim ve gelirler kirsal
ekonomiye katki saglayacak bi¢imde organize edilmeli ve tu-
rizm kaynaklarina zarar vermekten kaginmak amaciyla hem
ekonomik faaliyetleri hem de diger faaliyetleri tiim yila ve
genis ¢apta bir cografi alana yaymak amacinda olunmalidir.

- Tasarim: Kirsal alanlardaki turizm gelisimlerinin plan-
lanarak yeni yerlerin kesfedilmesi ve var olan yerlerin de
peyzajmin zenginlestirilmeye ¢alisilmasi amaglarma yonelik
hareket edilmelidir.

- Koruma: Kirsal alandaki turizmden faydalananlar, bu
turizmin en degerli varligi olan dogay1 ve kirsal alan1 yani

dogal dokuyu korumak ve zenginlestirmek i¢in gerekli politi-
kalara uyum saglamalidir.

- Pazarlama: Turizm endiistrisinin tanitiminda ve pa-
zarlanmasinda kisilerin kirsala yonelik ilgi ve anlayislarmi
derinlestirme ve buna bagli olarak da yararlanma duygusuna
ulagmalarini saglama hedefi belirlenmelidir.

S6z konusu bu ilkeler/tedbirler kirsal turizmde artan tale-
bin gelecekteki olumsuz etkilerini dnlemek agisindan biiyiik
O6nem tasimaktadir.

Avrupa Birligi’nde Turizm Politikalar: ve Gelisimi

Turizm ¢ok hizli bir gelisgim gosteren ve tiim toplumu
ilgilendiren sosyal ve ekonomik bir olaydir. Diinya Turizm
Orgiitii verilerine gére, 2020 yilinda 1 milyar 602 milyon kisi
seyahat edecek ve 2 trilyon A.B.D. dolar turizm geliri elde
edilecektir. Avrupa Birligi 28 Avrupa iilkesini kapsayan eko-
nomik ve siyasi bir entegrasyon hareketidir. Bu biitiinlesme
hareketi tiim Avrupa’nin ekonomik, sosyal, kiiltiirel siyasal
yonden birlesmesini hedeflemektedir. Birlik 1993 yili basin-
da tek pazar1 kurmayi, teknolojik arastirmayi ve gelistirme-
yi, ¢alisma kosullarimi iyilestirmeyi, ¢evrenin korunmasini,
ekonomik ve parasal birligi saglamay1 amaglayan Tek Pazara
gecmeyi kabul etmistir. Endiistriyel ve tarimsal mallarin ti-
caretine agirlik verilmesinden, AB iiyeleri arasinda rekabet
diizeyleri farkli oldugundan, turizmin ¢ok sektorlii yapist ve
enterdisipliner 6zelligi nedeniyle AB’de ortak bir turizm po-
litikas1 olugturulmasi konusunda zorluklar yasanmaktadir. Bu
nedenle turizmin birlik diizeyinde bagimsiz ve ayri bir konu
olarak ortaya ¢ikmasi yavas olmustur. AB’nin turizm politi-
kalarini olusturma yolundaki ciddi adimlar1 1980°li yillarda
baglamis olup, 21. Yiizyilda da turizmin rekabet edici 6zel-
liklerini 6n plana ¢ikartan uygulamalarla devam etmektedir.
Avrupa Birligi 1980 Sonras1 Turizm Sektbriine iliskin Gelis-
meler Tablo 2°de yer almaktadir.

Tablo 2: Turizm Politikalarinin Geligimi

Haziran 1982 Topluluk Turizm Politikast Uzerine Baslangig
Standartlarin1 Tespit Eden Kurallar Raporu

Temmuz 1982 Topluluk Turizm Politikasinin Temel Prensipleri
Raporu

1985 Ulastirma Midiirliigii biinyesinde kiigiik bir turizm birimi
kurulmasi

Ocak 1986 Komisyon tarafindan “Turizm Alaninda Topluluk
Faaliyetleri Raporu” hazirlanmasi

Aralik 1986 Turizm Danigma Komitesi kurulmasi
1990 Avrupa Turizm Yili

1992 M.McMillan-Scott Raporu “ilk Ug Yillik Turizm Eylem
Plan1 Dénemi (1993-1995)

1992 Maastricht Antlagmasi

Nisan 1995 Turizm Yesil Rapor

Nisan 1996 Philoxenia (Konukseverlik) Programi

2000 Lizbon Stratejisi

2001 Komisyon Tarafindan Hazirlanan “Avrupa Turizminin
Gelecegi I¢in Birlikte Caligma” Tebligi

2006 Yenilenmis AB Turizm Politikas: Tebligi
2007 Lizbon Antlagmasi

2007 Rekabet¢i ve Siirdiiriilebilir Avrupa Turizmi Gilindemi
Tebligi

2010 Avrupa, Diinyanin 1 Numarali Turizm Destinasyonu Tebligi

Kaynak: [19].
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Tablo 3: Avrupa Birligi Turizmini Etkileyen Politikalar

Avrupa Birligi'nin Turizm Sektoériine Yonelik Dogrudan
Politikalar:

Avrupa Birligi'nde Turizm Sektoriinii
Etkileyen Dolayh Politikalar

Kiiltiirel Turizmin Gelistirilmesi

Fiziki Sinirlarin Kaldirilmasi

Kirsal Turizmin Gelistirilmesi

Ekonomik ve Parasal Birlik: Tek Para Kullanimi

Sosyal Turizmin Gelistirilmesi Ulastirma Politikasi
Mesleki Egitimin Desteklenmesi Istihdam Politikas1
Tiiketici Olarak Turistlerin Bilgilendirilmesi ve Korunmasi KOBI Politikast

Turizmin Bolgesel ve Sezonluk Dagilimi

Mali Kaynakli Destek Politikalari: Bolgesel Kalkinma

Turizm Istatistiklerinin Gelistirilmesi

Katma Deger Vergisi Oranlarinin Standartlagmasi

Uluslararasi Pazarda Avrupa Turizminin Tanitimu

Rekabet Politikasi

Cevre Politikas1

Kaynak: [19].

Diinyadaki gelismelere uygun olarak, AB turizm politi-
kalarinda istihdam, ¢evre, toplam kalite, iletisim teknolojisi
olmak t{izere dort temel tizerinde sekillenmektedir. Siirdiiri-
lebilir turizmle iliskili tiim konular/projeler, sosyoekonomik
gelisimin desteklenmesi adina finanse edilmeye ve bdylece;
“uyum”, “rekabet”, istihdam”, “Avrupa Bolgesel Isbirligi”
hedeflerine bir adim daha yaklagilmaya ¢alisilmaktadir. AB’
de turizm sektoriiniin gelisimini dogrudan ve dolayli olarak
etkileyen politikalar bulunmaktadir. Bu politikalar kisaca
Tablo 3’de verilmektedir.

Avrupa Birligi’nde Kirsal Turizm Politikalar:

AB’nin topraklarmm yaklasik %901 kirsal alanlardan
meydana gelmistir ve niifusun %56’s1 da bu alanda yasa-
maktadir. Kirsal bolgelerde yasayanlar, bu alanlarin yaklagik
%77’sinde tarim ve ormancilik yaparak gecimlerini sagla-
maktadir. Bu da Birlik iginde kirsal kalkinmanin ve kirsal
turizmin Onemini ortaya koymaktadir [43]. (Giilgubuk ve
digerleri, 2010: 4). Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas1
1950’1i yillarda tarim sorunlarinin ¢éziimii i¢in hazirlanmis-
tir. Ancak bu politikayla bazi sorunlar ¢éziime kavusurken,
1980’11 y1llarda baska sorunlar giindeme gelmistir. Bu politi-
kaya yapilan elestiriler sonucunda, zaman i¢inde tarimin ya-
pisint diizenlemeye yonelik tedbirler ele alinmistir. 200011
yillarda ise, Giindem 2000 reformu ile AB’nin tarimsal des-
tekleme sistemini kokten degistirecek bir reforma imza atil-
mustir, ¢linkd [20]:

- Birlik biit¢esinde tarim harcamalarinin pay: artmistir,

- Tarim-gevre iligkileri yeni bir boyut kazanmustir,

- Tiiketici haklar1 devreye girmistir,

- Diinya rekabet kosullar1 daha ¢etin hale gelmistir,

- Birlige iiye iilkelerin sayilar1 devamli artmaktadir.

Bu nedenle de Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin ta-
rimsal kalkinmalar1 igin “Tarim ve Kirsal Kalkinma i¢in Ozel
Katilim Programlar1 (SAPARD)” adli bir program hazirlan-
mustir. Ortak Tarim Politikasinin ikinci adimi olarak kirsal
kalkinma i¢in, (2007-2013 donemi) bu politikanin biitce ka-
leminden ayri bir fon tahsisati EAFRDS (Kirsal Kalkinma
I¢in Avrupa Tarimsal Fonu)tahsis edilmistir. Ik kez Avrupa
Birligi, dogrudan yaptig1 desteklerin disinda kirsal kalkin-
ma baghigr adi altinda ayr bir baghiga yer vermistir ve bu
yeni donem kirsal kalkinma politikalari, 20 Eyliil 2005 ta-
rihli 1698/2005 Konsey Tiizlgii ile sekillenmistir [7[. (Kog,
Nisan 2014;53). Bu politika a-Tarim ve ormancilik sektorii-
niin giliglendirilmesini, b-Kirsal alanlarda rekabet giiciiniin
artirllmasini, ¢- Cevrenin ve kirsal mirasin korunmasini
amaclamaktadir ve bu hedeflerde LEADER yaklagimi ile ele

alinmaktadir. Dordiincii adim olarak kabul edilen LEADER'
dort ana eksen cercevesinde gelistirilmeye calistlmistir [7]:

Eksen I- Tarim ve ormancilik sektériiniin rekabet edile-
bilirligini gelistirmek,

Eksen 2- Arazi yonetimi ve kirsal ¢evrenin gelistirilme-
sini saglamak,

Eksen 3- Kirsal alanlarda yasam kalitesini iyilestirmek
ve kirsal ekonomik faaliyetleri ¢esitlendirmek,

Eksend-Yerel kalkinma kapasitesini gelistirmek ve ta-
bandan tavana yaklagimi saglayan givisimleri desteklemek.

Bu yaklasgimi gerceklestirebilmek i¢in de dort onemli
tedbire agirlik verilmistir [7]: (Kog, Nisan 2014: 53-54):

A-Kirsal Kalkinma I¢in Avrupa Stratejik Rehberi,

B-Ulusal Strateji Plani,

C- Ulusal Ve Bolgesel Kalkinma Planlari,

D-Program Uygulama, izleme ve Degerlendirme.

Avrupa 2020 Stratejisi ve Kirsal Turizm

Birlik temelinde harekete gegmek tizere, 2010 yilinda
Avrupa Komisyonu tarafindan Avrupa 2020 Stratejisi acik-
lanmistir. Bu stratejinin temelini;

a-Akill Biiylime,

b-Siirdiiriilebilir Biylime,

c-Kapsayict Bilyiime olusturmaktadir. Birligin 2020 he-
defleri sunlardir [21]:

ISTIHDAM
- 20 ila 64 yas niifusun yiizde 75 'inin istihdam edilmesi;

AR-GE/YENILIKCILIK
- Avrupa Birligi nin GSYIH sinin yiizde 3 'niin Ar-Ge ve
venilikgilik i¢in ayrilmasi;

IKLIM DEGISIKLIGI/CEVRE

- Sera gazi salimlarimin 1990 yili seviyesine kiyasla en
az yiizde 20 oraminda azaltilmasi (diger gelismis ve gelis-
mekte olan iilkeler de bu yonde girisimlerde bulunduklar
takdirde, bu orammin yiizde 30°a ¢ikarilabilecegi de belir-
tilmistir),

- Yenilenebilir enerjinin Avrupa Birligi 'nin toplam enerji

' “Links Between Actions For The Development Of Rural Econ-
omy — Kiwrsal Ekonominin Gelistirilmesine Yonelik Eylemler
Arasindaki Baglantilar” kirsal turizmin gelisime katki saglayan
bir girisimdir ve yerel paydaslar arasinda isbirliginin saglanarak
kirsal ekonominin gelisimini amaglar
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tiiketimindeki payinin yiizde 20’ye ¢ikariimasi;
- Enerji verimliliginin yiizde 20 artirilmasi;

EGITIM

- Okulu terk etme oramimin yiizde 10 seviyesine diisiiriil-
mesi;

- Yiiksekogretime katilim oramimin yiizde 40°a ¢ikarilmasi;

YOKSULLUK/SOSYAL DISLANMA

- Ulusal yoksulluk simirinda yasayan Avrupalilarin sayi-
s yiizde 25 oraminda diisiirerek, yaklasik 20 milyon insa-
nin yoksulluktan kurtarilmast.

Avrupa Projesi 2030 Raporu’na gore; ekonomik, sosyal
ve diger sorunlarin Birlik tarafindan benimsenen dayanis-
ma ilkesi ve buna uygun politikalarin gelistirilmesi araciligi
ile ¢oziilecegi vurgulanmaktadir. Bu raporda; uluslararast
diizeyde rekabet edebilmesi i¢in, AB’nin bilgi ve teknoloji
toplumu olmasina, istthdamin arttirilmasina, makroekono-
mik koordinasyonun gelistirilmesine ve etkili bir dis politika
aktori haline gelmesine yonelik ele almasi gereken 6nlemler
yer almaktadir [22].

2000°li yillardan sonra; piyasa agirlikli egilimlerin art-
masiyla AB’nin Ortak Tarim Politikasinda tarim sektorii
tekil bir politika alan1 olmaktan ¢ikmis ve ¢ok boyutlu ve
cok sektorlii bir yapiya doniismiistiir. “2013 sonrast OTP”
reform siireci Avrupa 2020 Stratejisi’nde yer alan “akaill1,”
“stirdiiriilebilir” ve “kapsayic1” biiylime hedefleriyle uyum-
lastirllmaya calisilmaktadir [27]. (Giilgubuk ve digerleri,
2015: 1364-1365). (Tablo 4). Ayrica, “kirsal kalkinma po-
litikasinin diger yapisal politikalarla birlikte ele alinmasi ve
esnek bir yapiya sahip olmasi i¢in, Birlik diizeyinde Ortak
Stratejik Cerceve belgesi olusturulacak, bdylelikle Avrupa
Tarimsal Kirsal Kalkinma Fonu, Avrupa Sosyal Fonu, Uyum
Fonu ve Avrupa Denizcilik ve Balik¢ilik Fonu entegre bir
yaklagimla kullanilacaktir. Belgede, Avrupa 2020 Strateji-
sinde belirlenen hedefler 15181nda her bir fon i¢in amaglar
ortaya konulacaktir” [27].

Tablo 4: AB Kirsal Kalkinma Politikasinin Avrupa 2020
Stratejisine Muhtemel Katkisi

artmasi

AB Kirsal
1;::;;5 252.020 Kalkinma Kirsal Kalkinmanin
o l Politikas1 Katkilar:
Hedefleri
Amaclar
eI
1. Akillh sektoriinde Aerzetlrrena VZS evre-
Biiyiime rekabet giictiniin $ ¢

dostu teknolojilerin
desteklenmesi

Kaynak kullanimimin
stirdiirtilebilir kilinmast

Dogal . ..
& Kamu hizmetlerinin
kaynaklarmn temini Sera gazlari salimi
2.Sirdirtlebilir | stirdirilebilir g . .
- . oranlarmin diistiriilmesi
Biiyiime yoOnetimi . . o
o ve biyoenerjinin tesviki
ve iklimle AN :
. Stirdiiriilebilir arazi
miicadele

yonetiminin temini
Biyogesitliligin korunmasi

Kirsal toplumun

Kirsal ekonominin

3. Kapsayici zzrllgilﬁraram cesitlendirilmesi Yerel

Biiyiime engetl tirtinlerin tesviki Yerel
bir sekilde azarlarmn gelistirilmesi
kalkinmasi paz gels

Kaynak: [27].

Avrupa Birliginde kirsal turizm, bir “kalkinma aract”
olarak kabul edilmektedir. Birligin Ortak Tarim Politikasin-
da kirsal kalkinmanin amaglarinin basinda “turizm altyapisi-
nin gelistirilmesi” gelmektedir. Kirsal turizminin gelisimin-
de de biitiinciil bir plan ¢ergevesinde dikkat ettigi noktalar
sunlardir:

- Azgelismis yorelere dogru turist akimmin yayginlas-
masl,

- Terkedilmis kirsal bolgelerin gelisimi,

- Yeni gelismis bolgelerde altyapi diizenlemeleri,

- Cevrenin korunmasi,

- Halkin kiiltiir diizeyinin ytikselmesi,

- Dogaya doniis arzusunun 6zendirilmesi,

- Gelisen bolgelerdeki kiiltiirel ve sanatsal degerlerin
restorasyonu,

- Kiiltiir, kirsal, genglik, sosyal turizmi gelistirme pro-
jeleri,

- Tatillerin y1llik zaman dilimlerine ayrilmasi,

- Turizm istatistikleri hakkinda saglikl: veriler elde edil-
mesi,

- Mesleki egitim ve staj imkanlari.

Avrupa Birligi’'nde kirsal turizmin gelistirilmesi i¢in yu-
karida bahsedilen LEADER izlencesi kapsaminda 6nemli
caligmalar gerceklestirilmektedir. Bu kapsamda Yunanis-
tan’m hazirladigr kirsal turizm izlencesinde [23]: (Aydin,
2012: 43):

- Kirsal niifusun ¢alisma ve yasam kosullarinin iyiles-
tirilmesi,

- Kirsal niifusun devamhiliginin saglanmast

-Kirsal alanda yeni ekonomik etkinliklerin olusturulma-
st,

- Kirsal gelirin arttirilmast,

-Kirsal kadinin sosyal ve ekonomik roliiniin desteklen-
mesi,

- Yoresel el sanatlar: ve geleneksel tarimin desteklen-
mesi

- Cevrenin korunmast

-Mimari ve kiiltiirel mirasin korunmasi gibi amaglara
ulasiimasi planlanmaktadir.

Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma Politikalarinin Gelisimi

Tiirkiye turizm politikalar1 konusunda, Kalkinma Plan-
larinda belirlenen turizm politikalarii tam olarak gergekles-
tirememistir. Tiirkiye AB’ne girdiginde; serbest dolasimdan
yararlanacak, fiziki, teknik, idari engeller kalkacak, mal,
sermaye ve iggilicliniin siirsiz bir Avrupa ortaminda hareket
etmesinden dolay1 hizmet edinme ve is kurma kolayligindan
yararlanacak, yabanci sermaye daha kolay yatirim yapacak-
tir. Tirkiye turizm agisindan AB ile biitiinlesme agamasinda;
hem mevzuat, hem orgiitlenme agisindan 6nemli adimlar
atmak zorundadir. Bu degerlendirmelerin 15181 altinda, Tiir-
kiye turizmin tiim unsurlarint ulusal bir turizm eylem plani
icinde ele almali ve uyum calismalarma yonelik yasalari,
mevzuati hayata gegirebilmelidir.

* Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda kirsal alanlarda
yasam kalitesini arttirmak amaciyla arayislar i¢ine girilmis-
tir.

« Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda tarim sektdriinde
calisanlarin sanayi alanlarinda istthdam edilmesi amaglan-
mistir.

» Ugiincii Planda, “Merkez K6y anlayis1 cercevesinde
kdylerin sanayilesmesi hedeflenmistir.

+ Dordiincii Plan’da Kalkinmada Oncelikli Yéreler
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(KOY) kavramu ile gelismemis bolgelerin bolge planlamast
ger¢evesinde ele alinmasi lizerinde durulmustur.

* Besinci Planda biitlinlesmis kirsal kalkinma projeleri-
nin uygulanmas1 amaciyla Kalkinmada Oncelikli Yérelerin
gelistirilmesi planlanmustir.

» Altinct Planda Kirsal Alan Planlama yaklasimiyla hiz-
metlerin ve tarima dayali sanayi planlamasinin merkez kdy-
lere kaydirilmasi amaglanmistir.

* Yedinci Planda Kirsal Altyap: konusu ele alinmis, an-
cak detaylar iizerinde durulmamustir.

 Sekizinci Planda kirsal kalkinmanin 6nemi daha iyi
anlasilmigtir. Bu planin yedinci boliimii olan Bélgesel Ge-
lisme Hedef ve Politikalarimin Kirsal Kalkinma bashkl alt
béliimiinde, stirdiiriilebilir kalkinma anlayisina uygun olarak
devam eden ve eklenmesi gereken projelerin uygulandigy/
uygulanacagi alanlar {izerinde durulmustur.

* Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Planinin besinci bo-
liimii olan Plan Oncesi Dénemde Tiirkiye 'de Ekonomik ve

Sosyal Geligmeler alt boliimiinde, Kdylerin Altyapisini
Destekleme Projesinin (KOYDES) uygulamaya konulmasi
planlanmistir. Dokuzuncu planin yedinci bdlimii olan 7e-
mel Amaglar kisminda ise; kirsal alanlarin planlamasinda
turizm-rekreasyon imkanlarinin biitiinlesmis bir plan gerce-
vesinde irdelenecegi, gelismekte olan yerlesim birimlerine,
turizm bolgelerine, koruma alanlarina ve afet riski yiiksek
yorelere dikkat edilecegi ve AB Kirsal Kalkinma Politika-
larma uyum saglanarak fonlarindan yararlanilacagi vurgu-
lanmustir [24].

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013)’te Ulusal Kir-
sal Kallinma Stratejisinde dort temel amag belirlenmigtir
[25]:

1. Yerel kaynaklara dayali olarak kirsal ekonominin re-
kabet giictiniin yiikseltilmesi,

2. Is ve gelir imkanlarmin artirilmasi, insan kaynaklari-
nin ve orgiitlenme diizeyinin gelistirilmesi,

3. Fiziki ve sosyal altyapr hizmetlerinin yayginlastiril-
mast, etkinlestirilmesi ve yasam kalitesinin iyilestirilmesi,

4. Kirsal ¢evrenin, dogal ve kiiltiirel varliklarin koruna-
rak gelistirilmesi suretiyle kirsal toplumun refahmnin arttiril-
masl.

Onuncu planda ¢evreye anlayis ile kirsal kalkinmada
geleneksel hizmet alanlarindan farkli politikalar tiretilmesi
gergeklerinden yola ¢ikarak; kirsal kalkinmanin artik “yeni-
lik¢i hizmet sunumu” yaklasimi ile kirsalda taban ve birey
diizeyinde daha fazla kabul gordiigii vurgulanmistir [27].
Siirdiiriilebilir turizm ve ¢evre, AB turizm politikalarinin en
6nemli noktalarint olusturmaktadir. Bu politikalarin teme-
linde turizmin ¢egitlendirilmesi, turizmin ekonomik ve sosyal
yararlariin dengeli dagilimi, turizmin insanlari ve kiiltiirle-
ri yakinlagtirmak icin bir arag¢ olarak kullanilmasi gelmek-
tedir. Ayni paralelde, tilkemizde Turizm Stratejisi 2023’te de
bu 6ncelikler 6n plandadir [26].

Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma Politikalarimi Olusturan
Genel Unsurlar

Tiirkiye’de kirsal kalkinma politikalarini sekillendiren
unsurlart su sekilde siralamak miimkiindiir [28]:

- On Ulusal Kalkinma Plani (2004-2006)

- Tarim Strateji Belgesi (2006-2010)

- Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2006-2013)

- Uzun Vadeli Geligsme Stratejisi (2001-2023)

On Ulusal Kalkinma Plani’nda, Ulusal Diizeyde Bolge-
sel Gelisme Stratejisi ortaya konulmaktadir. Bolgesel gelis-

me bazinda ele alinan bu kalkinma planinda kirsal alanda
istihdamin arttirilmasi, geliri arttiracak tedbirlerin alinmasi,
tarim dig1 sektorlerden turizm, el sanatlari gibi sektorlerin is-
tihdaminin arttirilmasi 6ngoriilmektedir [8]. Tarum Stratejisi
Belgesi de 30.11.2004 tarih ve 2004/92 say1l1 Yiiksek Plan-
lama Kurulu Karari ile yiiriirlige girmis olan ve 2006-2010
yillar1 arasindaki tarim sektorii ve politikalarini etkileyen
hedef ve stratejiler igermistir. Kirsal kalkinmada ve tarimda
biitiinciil bir yaklasim, kaynaklarin tasarruflu ve etkin kul-
lanim1 ve AB Orta Tarim Politikasini esas alan bu strateji,
stirdiiriilebilir tarimsal kalkinmay1 desteklemektedir. Doku-
zuncu Kalkimma Plani, diger beser yillik kalkinma planlarimn-
dan farkli olarak 2007-2013 dénemini kapsayan uzun vadeli
bir plandir. Kiiresellesme olgusunun yogun bir sekilde ya-
sandig1 bu dénemlerde Tiirkiye’nin de ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel anlamda yapacagi doniisiim politikalarini ele alan
bir stratejidir. Her alan1 detayli bir sekilde ele almaya ¢a-
lisan bu planda Dénemde Tiirkiye’de Ekonomik ve Sosyal
Gelismeler alt bolimiinde, Koylerin Altyapisini Destekleme
Projesinin (KOYDES) uygulamaya konulmasi planlanmig
ve turizm i¢in de onemli kararlar alinmistir. Kirsal turizmi
de ilgilendiren basliklarin yer aldig: strateji bu agidan biiyiik
onem tagimaktadir. Uzun Vadeli Gelisme Stratejisi, 2001-
2023 yillarin1 kapsayan ve Tiirkiye’nin kiiresel diizeyde bir
iilke olabilmesini hedef alan bir stratejidir. Turizmin gesit-
lendirilmesinin, ¢evrenin korunmasi ve siirdiiriilebilirligin,
adil gelir dagiliminin, bilim ve teknolojinin ilerletilmesinin
esas alindigi planda bu amaglara ulasabilmek i¢in kirsal kal-
kinmanin saglanmasi da stratejinin basarisina énemli katki-
lar saglamis olacaktir [4, 28].

Tiirkiye ' nin Avrupa Birligi’ne Katihm Oncesi Kirsal
Kalkinma Politikalari

Avrupa Birliginin, Kirsal Kalkinma Politikasina Tiirkiye
Kirsal Kalkinma Politikasinin uyumlastirilmas: konusun-
da ¢alismalar devam etmektedir. Avrupa Birligi ile 3 Ekim
2005’ de baslayan 35 baglikli tam {iyelik miizakerelerinin
11. Faslint “Tarim ve Kirsal Kalkinma” maddesi meydana
getirmektedir [29]. Aday iilkelere yapilan yardimlarin adi
“Katilim Oncesi Yardim Araci”dir (Instrument for Pre-Ac-
cession Assistance- IPA). Bes farkli bilesenden olusan
IPA’nin besinci bileseni kirsal kalkinmaya yonelik fonlarla
(Instrument for Pre-Accession Assistance in Rural Develop-
ment - [IPARD) ilgilidir.

IPA Program “Katihm Oncesi Arac (Instrument for
Pre-Accesison)” ve Biitcesi

Katilim Oncesi Aract (IPA) Programi, 1085/2006 sayili
Konsey Tiiziigii ¢ergevesinde diizenlenmis olan ve AB’nin
aday iilkelere destek vermek amaciyla olusturmus bir prog-
ramdir. 2007-2013 yillar1 arasindaki AB Mali Yardimlari-
min ve Katilim Oncesi Yardim Mekanizmasinmin niteliklerini
belirleyen ve 2000-2006 yillart arasinda uygulanan Tarim ve
Kirsal Kalkinma icin Ozel Katilim Programi (SAPARD)’1n
yerine ortaya konulmustur. AB daha 6nce ISPA, SAPARD,
PHARE ve Yeniden Yapilanma, Kalkinma ve Istikrar icin
Birlik Yardimi (CARDS) gibi programlar uygulamistir ve
IPA Programi da bu programlarin birlesiminden olusmak-
tadir. IPA Programi 5 ayr1 bilesene sahiptir ve bu bilesenler
sOyle siralanabilir [30]:

IPA’nin besinci bileseni olan Kirsal Kalkinma yani
IPARD, daha 6nce aday olan iilkeler (Bulgaristan, Cek Cum-
huriyeti, Estonya, Macaristan, Litvanya, Letonya, Polonya,
Romanya, Slovenya ve Slovakya) i¢in uygulanan SAPARD
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Programi’nin uygulanmasi ve prosediirii ile benzemektedir.
Kirsal Kalkinma Bileseni i¢eresinde yer alan tedbirler su se-
kilde siralanabilir [10]:

- AB standartlarinda yeniden yapilandirma ve durumun
iyilestirilmesi i¢in ¢iftlik yatirimlari,

- Uretici gruplaria teknik destek verilmesi,

- Kirsal altyapinin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi,

-Kirsal ekonomik faaliyetlerin gelistirilmesi ve gesitlen-
diilmesi,

-Bolgesel ve sinir 6tesi igbirligi,

- Bolgesel kalkinma,

- Insan kaynaklarini gelistirme,

- Kurumsal kapasite gelistirme,

- Kirsal kalkinma.

-Yerel ortakliklar yoluyla yerel kirsal kalkinma strateji-
leri ve entegre kirsal kalkinma stratejilerinin ortaya konul-
mas! ve uygulanmasi i¢in kirsal topluluklarin hazirlanmasi
(pilot diizeyde),

-Egitim,

-Teknik yardim

Tablo 5°’te Tiirkiye’nin AB’ye katilim oncesinde, IPA
Programi Biit¢esinden almasi planlanan yardimlar yer al-
maktadir. Avrupa Komisyonu IPA kapsaminda aday tilkelere
ayiracagl tahsisatlar bilesen olarak ayirmakta ve ¢ok yilli
olarak belirlemektedir. Bu agidan Komisyon, yillik genisle-
me paketi cercevesinde, ti¢ yillik bir perspektifi igeren Cok
Yilli Indikatif Mali Cergeveyi (Multi-annual Indicative Fi-
nancial Framework — MIFF) hazirlamaktadir. MIFF kapsa-
minda [PA Programinda Tiirkiye’ye toplamda 4,831 milyar
Avroluk kaynak tahsis edilmesi ongoriilmiistiir. Bu kaynak
icerisinde kirsal kalkinma bileseni i¢in toplamda 865,8 mil-
yar Avro tahsisi ayrilmistir ve toplam pay igerisinde oldukca
yiiksek bir oran olarak ortaya ¢ikmaktadir [31].

AB’ye aday potansiyel iilkelere yapilan yardimlar goz
onitinde bulunduruldugunda ise mali yardimlarda Tiirkiye 'ye
%48 lik oranla en fazla pay ayrildig1 Tablo 6’da goriilmek-
tedir [7].

IPARD (Instrument for Pre-Accession Assistance
Rural Development) Programi Cergevesinde Tiirkiye’de
Uygulanabilecek Kirsal Turizm Olanaklar:

19.12.2007 tarihinde Avrupa Komisyonu Kalkin-
ma Komitesi tarafindan kabul edilmis olan IPARD Pla-
ni, 25.02.2008 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan
onaylanmistir. Kirsal Kalkinma icin Katilim Oncesi Arag
(IPARD) Programinin 2 faz olarak uygulanmasi 6ngoriil-

miistiir. Buna gore 1. faz 2007-2009 ve kirsal turizmin des-
teklenecegi iller Amasya, Corum, Diyarbakir,

Erzurum, Hatay, Kahramanmaras, Kars, Konya, Sam-
sun, Sivas, Sanlwrfa, Tokat, Trabzon illerindeki kirsal tu-
rizmi i¢cermekte; 2. faz ise 2010-2013 yillar1 arasinda olup
ilk fazdaki illere ilaveten Afyonkarahisar, Agri, Burdur,
Cankiri, Erzincan, Giresun, Isparta, Kars, Kastamonu, Kii-
tahya, Mardin, Nevsehir, Ordu, Usak, Van, Yozgat illerini
kapsamaktadir. Kirsal turizm 1. fazda yer almakla birlikte,
Kirsal Kalkinma bileseni ad1 altinda degerlendirilmistir. Kir-
sal ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesinin ve kirsal tu-
rizmle ilgili diizenlemelerin yer aldig1 besinci bilesen, kirsal
kalkinma bileseni, 6 alt baslikta degerlendirilmistir [18, 33].

IPARD programinin ilk safhasinda; tarimsal isletmelerin
yeniden yapilandirilmasi, konaklama alt ve tist yapilariin
gelistirilmesi, yerel mirasin korunmasi, yerel turizmin gelis-
tirilmesi, tiretici gruplarina destek verilmesi, teknik destegin
arttirilmasi, kirsal ekonomik faaliyetlerin gesitlendirilme-
si gibi hedefler yer almaktadir. ikinci safhasinda ise; yerel
kirsal kalkinma stratejilerinin olusturulmasi, ¢evrenin ge-
listirilmesi ve korunmasi, kirsal peyzajin gelistirilmesi gibi
hedefler/tedbirler yer almaktadir [18].

IPARD c¢ergevesi kapsaminda finansal anlamda destek-
lenecek kirsal yatirim alanlari su sekilde siralanabilir [3]:

101. Tarimsal isletmelerin yeniden yapilandirilmasi ve
AB standartlarina uyumuna yonelik destekler,

102. Uretici Gruplarin kurulmasina yénelik destekler,

103. Tarim ve su {riinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi-
nin yeniden yapilandirilmasi ve AB standartlarina uyumuna
yonelik destekler,

302. Kirsal ekonomik faaliyetlerin cesitlendirilmesi ve
gelistirilmesine yonelik destekler.

302 No.lu tedbir kapsaminda desteklenecek oncelikli
alanlar sunlardir;

-Ciftlik faaliyetlerinin ¢esitlendirilmesi ve gelistirilmesi

-Yerel iiriinler ve mikro isletmelerin gelistirilmesi

-Kirsal turizm

Yeni Donem IPARD Programi: 2014-2020

Uygulamasma devam edilen IPARD Programi kapsa-
minda 854 milyon avro AB hibesi tahsis edilmistir ve 2011
yilindan bu yana yerel iiriinlerin, meyve ve sebzelerin pa-
zarlanmasi, ¢iftcilik faaliyetlerinin genisletilmesi ve kirsal
turizme kadar farkli kapsamlarda bir¢ok proje bagvurusu
gerceklestirilmistir. 2007-2013 dénemi IPARD destekle-
ri ¢ercevesinde, iilkemizde bulunan gida isletmecilerine,
ciftcilere ve kirsal topluluklara yapilan yatirimlar igin Ta-
rm ve Kirsal Kalkinmayir Destekleme Kurumu (TKDK)

Tablo 5: MIFF Kapsaminda Tiirkiye’ye Yapilan Bilesen Bazli Mali Tahsisatlar (2007-2013)

IPA Bilesenleri 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Gecis Donemi

Destegi ve Kurumsal 256,7 256,1 239,6 217,8 231,3 227,5 246,3
Yapilanma

Sinir Otesi isbirligi 2,097 2,875 3,049 3,090 5,132 2,175 2,218
Bolgesel Kalkinma 167,5 173,8 182,7 2381 293.4 356,8 378
Insan Kaynaklarimn 50,2 52,9 55,6 63.4 77,6 83,9 96
Gelistirilmesi

Kirsal Kalkinma 20,7 53 85,5 131,3 172,5 189,8 213
Toplam 497,2 538,7 566,4 653,7 779,9 860,2 935,5
2007-2013 Donemi IPA Kapsaminda Yapilacak Toplam AB Tahsisati 4,831 milyar €

Kaynak: [31].
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Tablo 6: AB Mali Yardimin (IPA) Aday ve Potansiyel Aday Ulkelere Dagilimi
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Ulkeler Yiizol¢iimii (km?) Euro/(km?) Toplam (Euro) Oran (%)
Hirvatistan 56.594 18.926 1.071.123.001 11,65
Makedonya 25.713 24.209 622.496.001 6,77
Tiirkiye 783.562 6.260 4.908.900.000 48,47
Arnavutluk 28.750 20.675 594.396.001 6,47
Bosna Hersek 51.209 12.890 660.096.001 7,18
Karadag 13.812 17.027 235.175.200 2,56
Sirbistan 77.474 18.017 1.395.868.923 15,19
Kosova 10.887 58.675 638.800.000 6,95
Toplam 1.048.001 8.770 10.126.905.133 100,00

Kaynak: [7].

araciligiyla harcamalariin %50’si ila %65°1 oraninda hibe
destegi de kullandirilmaktadir. 2007-2013 IPARD progra-
minin tamamlanmasindan sonra AB komisyonu tarafindan
27 Ocak 2015 tarihinde resmen onaylanan “2014-2020 do-
nemi IPARD Programi” icin tilkemize ayrilan toplam 4,45
milyar avro kaynagin, yaklasik 912 milyon avroluk bdliimii
yine “tarim ve kirsal kalkinma sektoriine ” tahsis edilmistir.
Yeni dénem IPARD Programi kapsaminda, kirsal alanlar-
daki yerel driinlerin tretimi, kirsal turizm, balik¢ilik gibi
alanlardaki yatirimlar igin hibe verilmesi planlanmaktadir.
Siirdiiriilebilirligin ve gevre dostu tedbirlerin de yer aldig:
yeni programin kirsal turizm ag¢isindan biiyiik bir destegi
olacaktir [35].

Tiirkiye’ de Gerg¢eklestirilen Kirsal Turizm Projeleri

Tiirkiye Kalkinma Projeleri [10, 36]:

- Glineydogu Anadolu Projesi

- Dogu Anadolu Projesi

- Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Projesi

- Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi
- Yesilirmak Havza Gelisim Projesi

Tiirkiye Kirsal Kalkinma Projeleri /36/:

- Corum-Cankir1 Kirsal Kalkinma Projesi (1976-1984)
- Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi (1982-1989)

- Bing61-Mus Kirsal Kalkinma Projesi (1990-1999)

- Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi (1991-1998)

- Erzincan-Sivas Kirsal Kalkinma Projesi (2005-2011)
- Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projesi (1998-2005)

Tiirkiye Kirsal Turizm Projeleri /34, 37, 38, 39/ :

- Dogu Anadolu Turizm Gelisim Projesi: 2007-2009 y1l-
larin1 kapsayan projede, gelismislik bakimindan bati illerin-
den daha geride olan fakat turizm aktiviteleri i¢in biiyiik bir
potansiyele sahip olan Ispir, Narman, Uzundere, Coruh gibi
bélgelerin gelisiminin amaglandig bir projedir.

- Kastamonu Azdavay’'da Eko-Turizmin Gelistirilmesi
Projesi ve Yanik Ali Konagi Restorasyon Projesi: Projenin
amact, Kastamonu ilinin Azdavay ilcesinde eko turizmin
gelistirilerek, yerel sosyo-ekonomik yasama da katkilar sag-
lamasidir.

- Manisa Ili Tekelioglu Koyii Kirsal Turizm Geligsim Pro-
Jjesi: Projenin amaci; Tekkelikdyli’niin ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel sartlarmi kirsal turizm gergevesinde gelistirmektir.
Koyiin tarihi degerlerinin, yerel iiriinlerinin, el sanatlarimin
ve dogasinin pazarlanmasi hedeflenmistir. Bu agidan birgok
kurum ve kurulus projeye destek olmustur.

- Kiire Daglart ve Ziimriit Koyii Ornegi: Zimriit Ko-
yii’niin dogal ve kiiltiirel yapisinin eko turizm igin uygunlu-
gunun degerlendirilmek istendigi projede halkin Milli Park
ile ilgili farkindaliginin arttirilmasi amaglanmaktadir. Yerel
halkin daha aktif ve sosyal hale getirilmesi agisindan kdy
iriinlerinin Milli Park ¢evresinde satiginin gergeklestirilmesi
planlanmustir.

- Gokgeada Ornegi: Organik Yasami Adada Ogrenmek
Projesi: 1.derece kalkinmaya oncelikli bir bolge olarak se-
cilen Gokgeada’nin ekonomisi temel olarak tarim, hayvanci-
lik ve turizmden olugmaktadir. Tarim Bakanligi’nin ekolojik
bolge olarak sectigi Gokgeada’da 25 Haziran 2008 tarihinde
baslatilmis bir projedir. italya’nin Sardunya Adasi’nin érnek
alinarak tasarlandigi proje, agroturizmin Gokgeada’da iler-
letilmesi ve 6gretilmesini hedef almaktadir.

- Lzmir Ili Sirince Koyii Ornegi: : Eski bir Rum koyii
olan Sirince’nin 10 yili agkin bir siiredir kirsal turizmle i¢
ice oldugu goriilmektedir. Cografi konumunun ve kiiltiirel
ozelliklerinin sagladig: avantajlar ile bélgenin kirsal turizm
merkezi haline gelmistir. Sirince’nin yerel saraplarr Tiirki-
ye’de taninir ve pazarlanir hale gelmistir. Koydeki eski Rum
evlerinin pansiyon olarak kullanilmasi ve yerel halkin turiz-
me dahil edilmesi kirsal turizm i¢in bu bolgeyi 6nemli bir
merkez yapmaktadir.

- Mumcular Ornegi: Arastirmalar sonucunda kirsal tu-
rizme uygunlugu tespit edilen Mumcular kéylerinde zeytin
festivali, bisiklet turlari, kampgilik, deve giiresleri ve ¢iftci
pazarlart gibi kirsal turizm kapsaminda faaliyetler diizenlen-
mektedir.

- Beypazari Ornegi: Kaymakamlik ve belediyelerin or-
tak caligmast ile her y1l Beypazari’nda festivaller diizenlen-
mektedir. Ankara’ya yakmligimin biiyiik bir avantaj oldugu
destinasyonda, halkin yerel el sanatlari, yemekleri, tiriinleri
kirsal turizmi destekleyen faaliyetler olarak ziyaretgilere su-
nulmaktadir.

- Ekolojik Ciftliklerde Tarim Turizmi, Goniillii Bilgi ve
Tecriibe Takasi (TaTuTa): TaTuTa (Ekolojik Ciftliklerde
Tarim Turizmi, Gonilli, Bilgi ve Tecriibe Takasi) Projesi
cergevesinde Tirkiye nin farkli noktalarindaki 69 ¢iftligin
ayrintili bilgilerinin yer aldig1 internet sitesinde, buralardaki
yerel yasami ve degerleri ziyaretgilere aktarmak hedeflen-
migtir.

- DOKAP kapsaminda Kirsal Turizm Calismasi: Ornegi:
Samsun-Ordu-Giresun-Giimiigshane-Bayburt-Trabzon-Ri-
ze-Artvin Turizm Yolu: Atatiirk Universitesi ve (Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi) ile birlikte yiiriitiilen bir pro-
jedir. DAKAP Projesi, kirsal turizmi gelistirme projelerin-
den biridir. Bolgedeki kirsal kalkinma, egitim, sosyal serma-
yenin gelistirilmesi, beseri faktorlerin 6n plana ¢ikarilmast,
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turizm ve girisimcilik gibi hedefleri icermektedir [34]. (Un
vd., 2012: 347).

Bu bolgesel projeler dahilinde Tiirkiye’nin sahip oldu-
gu dogal ve kiiltiirel 6zelliklerinin kirsal kalkinma ve kirsal
turizm boyutuyla birlikte yiiriitiilmesi ile turizm alaninda
biiyiik bir adim atacagi da siiphesizdir. Bu agidan; kirsal
bolge planlar yapilirken bolgedeki meveut fiziksel durum,
sosyo-eckonomik yapi, yoresel 6zellikler, bolge i¢i alt bolge-
leri talep ve ihtiyaglar gibi faktorlerin iyi degerlendirilmesi
gerekir [15].

Tiirkiye ve Avrupa Birligi Kirsal Turizm Politikalari-
nin Degerlendirilmesi

Tiirkiye tariminin ve igletmelerinin genellikle kiigiik 61-
cekli yapiya sahip olmasi ve gegimlik isletme yapisinda ol-
malarimdan dolayi kirsal alanlarda diigiik verim ve dengesiz
gelir dagilimi ortaya ¢ikmaktadir. Bu sebepten dolayr hem
kirsal turizmin, hem de kirsal kalkinmanin saglanabilmesi
icin etkin politikalarin devreye sokulmasi ve uygulanmasi
gerekmektedir. Bunun yani sira bu politikalar1 uygulayabi-
lecek kurumsal mekanizmanin da kurulmasi gerekmektedir.
Tiirkiye’de kirsal turizm AB’ye goére daha yeni bir olgu ola-
rak sayilmaktadir [30].

Tiirkiye’de kirsal kalkinma politikalart 2006 yilina
ulusal bir strateji saptamadan yiiriitiilmiistiir. {lk kez, 2006
yilinda AB’ye katilim miizakerelerinin bir geregi olarak
Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi kabul edilmistir. Bu Stra-
teji 2007-2013 doneminde AB tarafindan Tiirkiye’ye tahsis
edilen kirsal kalkinma hibelerinin kullanimi i¢in hazirlanan
IPARD (Katilim Oncesi Yardim Araci Kirsal Kalkinma Bi-
leseni) Programina temel teskil etmistir. 2007-2013 dénemi
icin hazirlanan ve paydaslarin katkilarini 6n plana cikaran,
farkli politika araglarmin isbirligini hedefleyen Ulusal Kir-
sal Kalkinma Stratejisi kirsal kalkinmanm/kirsal turizmin
gelisimini saglayan/saglayacak mekanizmalarin olusturul-
mast agisindan onemli bir asamadir. Her ne kadar bu strateji
belli illeri kapsamis olmasin ragmen basarili sonuglar elde
edilmistir. Tiirkiye ile AB arasinda yiriitiilen katilim mi-
zakerelerinde tarim ve kirsal kalkinmaya iliskin ¢aligmalar
11 No’lu “Tarim ve Kirsal Kalkinma” fasli gergevesinde
devam etmektedir [27]. Bolgesel farkliliklarin dikkate alin-
mast, ulusal diizeyde esgiidiimiin saglanmasi ve entegre bir
anlayisin benimsenmesi agisindan Tiirkiye’nin kabul ettigi
bu stratejinin kirsal turizmin gelisimine 6nemli katkilar sag-
layacagi ileri stiriilebilir.

1970°1i yillardan itibaren Tirkiye’de yerel kirsal kal-
kinma projeleri iller bazinda dis kaynaklt kredilerle finanse
edilmeye baslanmistir. Ancak bu projelerde tam basariya
ulagilmasint engelleyen eksiklikler ortaya ¢ikmistir. Daha
cok kirsal alanlarin altyapisini fiziksel agidan gelistirme yo-
lunda adimlar atilmis ve sosyal boyut ihmal edilmistir [40].

Tiirkiye kirsal turizm igin yeterli arz kaynagina sahiptir
ancak bu kaynaklarin etkin ve verimli kullanilabilmesi i¢in
zay1f noktalar gbz 6niinde bulundurularak uygun ¢6ziimler
bulunmalidir. SWOT analizindeki firsatlar ve tehditler dik-
kate alinarak alternatif turizm planlamasi yapilmalidir. Gii-
nimiizdeki turizm egilimleri diistintildiiginde Turkiye’ nin
kirsal turizm potansiyeli biiylik ¢ekicilige ve firsatlara sa-
hiptir. Turizmin kirsal yoreler igin ¢cok onemli bir gelisme
faktorii oldugu agiktir ve Tiirkiye’de tarim ile turizmin bir-
birini destekleyecek sekilde gelismesine olanak saglayacak
politikalarin saptanmasi ve uygulanmasi gerekmektedir. Bu
acidan kirsal politikalarda 6nemli belirleyicilerden biri olan
AB’nin politikalart ve projelerine entegrasyon saglanmasi
biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu hedef dogrultusunda turizm

politikalar1 belirlenirken altyapr ve sosyo-kiiltiirel yap1 ka-
dar AB’ye uyum siireci de dikkate alinmalidir [41].

Avrupa Birligi’ndeki kalkinma politikalarinm 19501er-
de Ortak Tarim Politikas: ile basladig1 ve ilerleyen zaman-
larda kirsal alanlar baz alinarak genisletildigi diisliniiliirse,
Tiirkiye’den daha once kirsal kalkinmaya odaklandigi go-
riilmektedir. 2007-2013 doneminde AB kirsal kalkinma
politikasi eksenler baglaminda almasi gereken 6nlemler ara-
sinda; tarimsal iiretim, insan kaynaklari, kirsal kalkinma ve
ekonomik ¢esitlendirme gibi bagliklar bulunmaktadir ve bu
acidan kirsal kalkinma dolayisiyla da kirsal turizm olgusu-
nun AB’de ¢ok boyutlu ve planli olarak ele alindig1 agiktir.
1991 yilinda LEADER yaklagiminin ele alinmasi ile kirsal
turizme yerel paydaslar ve ekonomi agisindan girisimei bir
pencere agilmistir. Kirsal turizmin bir kalkinma aract olarak
kabul edildigi AB hem kendi kirsal kalkinmasi hem de iiye
iilkelerin kirsal kalkinmasi i¢in ¢ok kapsamli politikalar or-
taya koymaktadir.

Tiirkiye-AB ile iliskilerinin son gelismelerine goz atil-
diginda ise; Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Stratejisi Siyasi
Reform Siirecinde Kararlilik, Sosyo-Ekonomik Doniigiimde
Siireklilik, iletisimde Etkinlik olmak iizere {i¢ ana eksende
yiiriitiilmesi planlanmistir [42]. Birlesmis Milletler 2015 y1li
sonrasinda da kalkinma hedeflerini belirlemis ve bunu gelis-
tirmek i¢in kiiresel bir siire¢ baglatmistir. 2015 sonrasi i¢in 9
hedef belirlenmistir. Bunlar: esitsizlikler, saglik, egitim, bii-
yiime ve istihdam, ¢evresel siirdiirtilebilirlik, gida giivencesi
ve beslenme, demokratik yonetisim, catigma ve kirilganlik,
niifus dinamikleridir. Tiim bu temalar dogrudan veya dolayl
da olsa, kirsal kalkinmay1 ve kirsal turizmi yakindan ilgilen-
dirmektedir. Birlegsmis Milletler 2015 yilindan sonraki ge-
lismelerin izlenmesi i¢in, ulusal diizeyde 50 iilke segmistir.
Bunlarn arasinda Tiirkiye de yer almaktadir [27]. Gerek AB
gerekse de Birlesmis Milletler’in aldiklart kararlar, Tiirki-
ye’deki kirsal turizmin gelisimini etkilemekte ve etkilemeye
devam edecegi diisiiniilmektedir. Ulkemiz kirsal turizmde
basarili olmak i¢in AB fonlarindan dig kaynakli kredilerden
daha ¢ok yararlanmali, hibe c¢agrilarint géz oniinde bulun-
durmali ve kiiresel diinya ile entegre olmalidir.

SONUC VE ONERILER

Kirsal turizm ve kirsal kalkinma arasinda 6nemli bir
bag bulunmaktadir. Kirsal kalkinma igerisinde kirsal turizm
onemli bir bilesen haline gelmistir. Soyle ki; kirsal turizm,
kirsal kalkinma igerisinde ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendi-
rilmesi agisindan en dnemli bilesen olarak sayilabilir. Kent
yasamindan uzaklagmak isteyen kisiler i¢in ideal bir tatil
tiiri haline gelen kirsal turizm, kirsal alanlar igin ayrica eko-
nomik getiri de saglamaktadir. Kirsal turizmin kirsal alanlar
icin sagladig1 istihdam ve gelir artis1 disinda bdlgelerarasi
dengesizliklerin giderilmesinde 6nemli bir ara¢ oldugu agik-
tir. Bu agidan hem AB’de hem de Tiirkiye’de kirsal turizm
ve kalkimayla ilgili politikalar olusturulmaktadir. Avrupa
Birligi, kiirelesmenin olumlu ve olumsuz tiim getirileri ile
birlikte ekonomik ve tarimsal politika araglarinin birgogunu
kirsal kalkinma i¢in yonlendirmektedir. Avrupa Birligi’nin
“Ortak Politika” kapsaminda ortaya koymus oldugu kirsal
kalkinma ayagi beraberinde cevresel politikalart da ge-
tirmistir. Tiirkiye’nin de AB’ye uyum ve iiyelik siirecinin
gerceklestigi donem igerisinde kirsal gelisme ve kalkinma
politikalarina 6nem vermesinin yararli olacagini sdylemek
miimkiindiir. AB’nin bu gelisim politikalarina ayak uy-
durabilmek i¢in gerekli yonetsel ve kurumsal yapimnin da
kurulmasi gerekmektedir. Politikalarin uygulanmasini ko-
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laylastiracak olan bu yapilarla birlikte, miiktesebatta ve mii-
zakerelerde alinan hiz da artmis olacaktir.

Tiirkiye’nin kalkinma planlarmin ve kirsal turizm poli-
tikalarinin degerlendirilmesi sonucunda kirsal turizmin za-
yif yonleri arasinda kurumlar arast koordinasyon eksikligi,
planlama sorunu, kirsal alanlardaki egitim diizeyinin diisiik
olmasi, ekonomik ve siyasi anlamdaki istikrarsizliklar oldu-
gu goriilmektedir. Bu zayif yonleri ortadan kaldirmak ve kir-
sal turizmden olumlu ekonomik, sosyal sonuglar alabilmek
icin asagida belirtilen unsurlarin dikkate alinmasi faydali
olacaktir.

- Kirsal turizm politikalarinin iyi belirlenmesi, merkezi
yonetimin roliinii kontrollii olarak yerel yonetime devrret-
mesi,

- Turizm projelerinin ve AB’nin finansal yardimlarinin
etkin ve dogru bir bigimde kullanilmast,

- Sivil Toplum Kuruluslari’nin ve bolgesel kalkinma
ajanslarinin ¢aligmalarina hiz kazandirmast,

- Kirsal alanlardaki turizm arzi igin bir envanter yapila-
rak; arz potansiyelinin fazla oldugu yerlerde yore halki i¢in
egitim ve bilinglendirme programlarinin diizenlenmesi,

- Turizm, tarim ve yerellik olgularinin birlestirilmesi ve
kirsal kalkinma politikalarinda birlikte ele alinmasi,

- Tiirkiye’nin kirsal turizminde goriilebilecek en biiyiik
problemlerden biri de pazarlama faaliyetlerinin yetersizligi
oldugundan; bu problemin ¢éziimii olarak yerel diizeyde ya-
pilan kirsal faaliyetlerin ve konaklama alanlarmin tanitimi-
nin daha etkin ve efektif sekilde yapilmasi,

- AB kirsal kalkinma politiklarina uyumlu politikalar
gelistirilmesi ve mali desteklerin, hibe ¢agrilarinin iyi de-
gerlendirilmesi,

- Kirsal politikalarin Avrupa 2020 Stratejisi’nde yer alan
“akally,” “stirdiirtilebilir” ve “kapsayic1” bilytime hedefleriy-
le uyumlastirilmaya ¢alisilmas: gerekmektedir.

Tirkiye ve AB arasinda gelisen yapisal farklardan do-
lay1 Tirkiye’nin uyum siirecinde politikalarini 6zenle uy-
gulamast gerekmektedir. Bu agidan Turkiye’deki idari ve
ekonomik yapilanmanin miiktesebata uyum cergevesinde
yonetilmesi gerekmektedir. Idari yapilanmanm yaninda
Tirkiye’deki kirsal alanlarin ve destinasyonlarin 6zellikleri
dikkate alinarak bir politika olugturulmasi gerekmektedir.
AB’ye uyum siirecinde AB Kirsal Kalkinma Politikasi, Tiir-
kiye i¢in kirsal politika ve perspektifleri olusturmada dnemli
bir rol oynamaktadir. Bunun yani1 sira AB’nin saglamis ol-
dugu mali destekler ve projeler ile kirsal kalkinmanin 6niin-
deki engellerden 6nem arz eden ekonomik/finansal boyutu
konusunda da biiyiik 6l¢iide yardim saglanmaktadir/sagla-
nacaktir. Bu baglamda miizakere siirecinin uzun ve siirekli
bir siire¢ olmasi sebebiyle kirsal turizm ve kirsal kalkinma
uzlagi saglanmasinda hem AB iilkelerine hem de Tiirkiye’ye
onemli gorevler diigmektedir. Tiim paydaslarin bu siirece
dahil edilmesi ve platformlarin yapict sekilde kurulmasi ile
kirsal turizmin/kalkinmanin iki taraf agisindan da olumlu
ilerlemesi miimkiin olacaktr.
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