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Ozet

Kadinlarm isgiiciine katilimlari, bir iilke ya da bolgede kalkinmanin gergeklestirilebilmesi igin istifade edilmesi gereken kritik 6neme
haiz faktorlerin baginda gelmektedir. Gelismekte olan iilkelerde kadinlarin isgiicline katilim oranlarina 6zel bir 6nem atfedilmekte ve bu
iilkelerde kalkinmanin saglanabilmesi i¢in bu oranin yiikseltilmesi gerektigi hususunda ilgili tiim ¢evrelerin uzlas: sagladig: belirtilmektedir.

Tiirkiye’de son yillarda kadmm isgiiciine katilim orani yiikselmekle birlikte, artis oraninin beklentileri karsiladigini sdylemek miimkiin
degildir. Giiniimiiz itibariyla % 30 civarinda olan bu oranm 2023 Ulusal istihdam Stratejisi uyarinca % 35’e gikarilmasi hedeflenmektedir.
Bu kapsamda Basbakanlik tarafindan gikarilan “Kadin Istihdaminin Artirilmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmasi Genelgesi”, kadin
istihdaminin gelistirilmesi alaninda atilacak adimlar igin yol haritasini teskil etmektedir.

Ulkemizde bolgeler arasindaki sosyo—ckonomik gostergelerdeki farkliliklar, kadinlarin isgiiciine katilim orani acisindan da gegerlidir.
Tarim sektoriiniin ve ticretsiz aile is¢iliginin gorece yogun oldugu Sanlwrfa ve Diyarbakir’t kapsayan TRC2 Bolgesi, kadmlarin isgiicline
katilim orani bakimindan da alt siralarda yer almaktadir. Bununla birlikte s6z konusu dezavantaj, tarim agirlikli ekonomilerin sanayi
sektoriiniin 6n planda oldugu bir iktisadi yapiya doniisiim acisindan erken asamalarda sahip olunan geleneksel avantajlar ve bu avantajlarin
stirdiiriilebilirliginin saglanabilmesi halinde firsata donistiiriilebilmektedir. Bu baglamda; TRC2 Bolgesi’'nde kadmnlarm isgiiciine katilim
oraninin gelistirilmesine hizmet edecek her tiirlii girisimin bolgenin kalkinma hamlesi {izerinde ¢arpan etkisi meydana getirecegi
Ongoriilmekte olup, bu 6ngdrii dogrultusunda gelistirilecek oneriler ¢aligmamizin konusunu teskil etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kalkinma, Bolgesel Gelisme, Kadim Istihdamu, Issizlik, Yoksulluk.

Problems of Women Employment in TRC2 Region and Solution Proposals

Abstract

The participation of women in workforce comes among the foremost factors, which has got a crucial importance that must be benefited
in the realization of development in a country or region. In the developing countries, a special importance is attributed to the rates of
participation of women in the workforce and it is highlighted that all relevant spheres compromised on the aspect stating that this rate should
be increased for ensuring development.

Although the rate of womens’ participation in workforce in Turkey increased in the recent years, it is not possible to declare that the rate
of increase satisfies the expectations. According to the 2023 National Employment Strategy, it is targeted to increase this rate to 35 %, which
is around 30 % as of today. The Memorandum of Increasing Women Employment and Ensuring the Equlity Of Opportunity issued by the
Prime Ministry within this context constitutes the road map for the steps which will be taken in the field of enhancing woment employment.

The differencies in the socioeconomic indicators among the regions in our country is also valid in terms of the rate of womens’
participation in workforce. In TRC2 Region, which includes Sanliurfa and Diyarbakir, agriculture sector and unpaid family workship is
relatively intense and the region also takes place in the low ranks in terms of the participation of women in the workforce. However, the
aforementioned disadvantage can be turned into an opportunity by the traditional advantages in the early stages of transforming the
agriculture weighted economies to an economic form which industry sector is in the foreground and the realization of the sustainability of
these advantages. Within this context, it is envisaged that every kind of attempt, which will serve developing the rate of womens’
participation in the workforce in TRC2 region, will generate a multiplier effect on the development attempt of the region and the proposals
which will be set up in accordance with this envisagement constitute the theme of our work.

Keywords: Development, Regional Development, WomenEmployment, Unemployment, Poverty.

GIRIS Kadin istihdam diizeyi, toplumsal yasantinin her alanin
derinden etkilemektedir. Kadinlarin ¢alisma yasantilarinda
daha fazla yer almalari, dogrudan yasam standartlarini
yiikseltmekte ve vatandaglarin daha kaliteli bir hayat
stirmelerini  saglamaktadir. Tersi durumda ise; yasam
standartlart ve kalitesinin  geriliginden kaynaklanan
handikaplar nedeniyle ciddi toplumsal sorunlarla karst
karsiya kalinabilmektedir. Ulkemizin dogu ve giineydogu
bolgeleri, bu realitenin en tipik Orneklerinden birini
olusturmaktadir.

Diyarbakir ve Sanliurfa’yr kapsayan TRC2 bolgesinde
yasayan kadinlarin istihdam sorunlarmin analizi ve bu
sorunlar igin ¢dziim Onerileri gelistirilmesi amacini tagiyan
¢alismamizin ilk bolimiinde, kadmn istihdaminin toplumsal

Bir iilkenin sahip oldugu ekonomik potansiyeli tam ve
etkin kullanabilmesi, hi¢ kuskusuz ki hemen hemen her
toplumun bir donem mutlaka belirli dlgiilerde yiiz yiize
kaldig1 faktorlerden dolayr erkek istihdammin gerisinde
kalan kadin istihdam oranlarinin arttirilmasma baglidir.
Zira kadinlar, igerisinde yasadiklar1 toplumlarin deger
yargilar1 ve kendilerine bigtigi annelik, ev hanimligi vb.
roller/ sosyal statiileri ile baz1 firsat esitsizlikleri nedeniyle
calisma yasaminda erkeklere kiyasla daha az gorev
almaktadirlar. Bu baglamda; iilkelerin uzun vadeli ve
stirdiiriilebilir kalkinmalarinin yolu, kadinlarin isgiiciine
katilim oranlarinin yiikseltilmesinden gegmektedir.
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yasantidaki yeri ve Onemi ana hatlartyla ele alinmistir.
Bilahare diinyada ve Tiirkiye’de kadin istihdaminin durumu
ve gelisim siireglerine deginilmis, Tiirkiye’nin bu alandaki
vaziyeti; kadinlarin isgiliciine katiliminin igerdigi 6nem,
kadin istihdamimin karakteristikleri ve isgiiciine katilim
orani, ele alinmistir. Daha sonra ise TRC2 bdlgesinin
sosyo-ekonomik durumu, isgiicii piyasast ve istihdam
ozellikleri analiz edilmistir. Mevcut durumu, sorunlart ve
eksiklikleri ortaya koyan bu analiz ve durum tespitleri,
¢Oziim Onerileri ile birlikte sunulmustur

Kadin istihdam ve Onemi

Siirdiiriilebilir biiyiime ve kalkinma tiim tilkelerin temel
amaglarindandir. Ekonomik bilyiime ve kalkinmanin
strdiiriilebilirligi, kit kaynaklarin etkin kullanimini,
sermaye birikimini, verimlilik artigini, insan kaynaklarina
yatirimi ve teknolojik yenilikleri gerektirir. Teknolojik
yeniligi tireten esas olgunun insan oldugu diisiiniildiigiinde,
insan kaynaklarina yatinm verimlilik artigimi yaratacaktir.
Diinya niifusunun yaklasik yarisini olusturan kadin, insan
kaynag1 olarak biiyiime ve kalkinmada kagmilmaz rol
oynayacaktir[1]

Kadinlarin iggiicline katilimu siirdiiriilebilir kalkinmanin
6nemli bir unsuru olarak kabul edilmekle beraber 6zellikle
geligmekte olan iilkelerde kadinlarin iggiiciine diisiik
katilim  oram1  dikkat ¢ekmekte ve kalkinmanin
saglanmasindaki 6nemi giindeme gelmektedir. Kadinlarm
ekonomik yasama daha fazla katilmalari, kalkinma ve
bliyimeden daha fazla pay almalari ve aile igindeki
konumlarinin iyilesmesinin saglanmasi, kalkinmigligin
geregidir. Sonugta iiretim faktorleri arasinda yer alan kadin
isgiicliniin yok sayilmast ya da atil kalmasi ekonomik bir
kayiptir. Kadinlarin isgiicline dolayisiyla ekonomiye
kazandirilmasi tiim {ilke i¢in bir kazang, kalkinmanin
hizlandirilmas1  ve bilylimenin dengeli bir yapiya
kavusmasinda 6nemli bir etken olacaktir[2].

Tiirkiye’de kadin istthdami ile emek pazarindaki
toplam istihdam arasindaki iligkiler ve istihdamim GSYH
tizerindeki etkisini belirlemek {izere;2008-2012 yillar1
arasinda ¢eyrek donemlik GSYH ve cinsiyetlere gore
istihdam degerlerini kullanarak yaptiklart regresyon
modelinde asagidaki sonuglar bulunmustur:

- Erkek istihdamindaki bir birimlik artis GSYH
iizerinde 1,022 birimlik artig saglamaktadir.

- Kadin istthdaminin GSYH {izerinde erkek istithdamina
oranla daha yiiksek etkisi s6z konusudur. Kadm
istihdamindaki bir birimlik artis GSYH {izerinde 1,583
birim artig saglamaktadir[3]

UNDP, UNIFEM(The United Nations Development
Fund for Women-Birlesmis Milletler Kadinlar Kalkinma
Fonu ) ve Diinya Bankasi tarafindan yiiriitiilen arastirmalar
geligmekte  olan  iilkelerdeki  toplumsal  cinsiyet
esitsizliklerinin ekonomik biiyiime ve kalkinmaya engel
teskil ettigini belirtmektedir. Ornegin Diinya Bankasi’nin
raporu cinsiyet temelli ayrimcihigim yasandigi iilkelerde
daha derin yoksulluk, yavas ekonomik biiyiime, gii¢siiz
yonetisim  ve diisik yasam standartlart oldugunu
soylemektedir. UNDP ise cinsiyet giiglendirme 6lgiisii,
cinsiyetle alakali kalkinma endeksleri ve insani Gelisme
Endeksi arasinda ¢ok giiclii bir korelasyon oldugunu ortaya
koymustur. Genelde de toplumsal cinsiyet esitliginin
kalkinma stratejilerinin Onemli bir bileseni oldugunu
destekleyen kanitlar mevcuttur[4]

Ayrica  Birlesmis  Milletlere  iiye olan 192
tilkede“Kiiresel diizeyde insan onuru, esitlik ve esenlik
ilkelerinin  giiglendirilmesi  igin  topluca tasidiklari
sorumlulugu” kabul ederek Binyil Bildirgesi’ni ilan

etmislerdir. S6z konusu ilkelerin hayata gegirilmesi igin
sekiz Binyil Kalkinma Hedefi(BKH) belirlenmistir. Bu
sekiz BKH, her bir ilke icin 2015 yilina kadar
stirdiiriilebilir kalkinma ve yoksullukla miicadele alaninda
saglanan ilerlemeyi Olgiilebilir ve izlenebilir bir bigimde
gosterecek sekilde gelistirilmigtir. 2015'e kadar yerine
getirilmesi planlanan sekiz hedef arasinda “Cinsiyet
esitliginin tesvik edilmesi ve kadinlarin gii¢clendirilmesi”
hedefi de yer almaktadir. Bunun i¢in kadinlarin tarim dist
sektorlerdeki ticretli istihdama erisimini kolaylastirmak ve
tim bolgelerde kadin istihdaminin arttirilmast gerektigi
vurgulanmaktadir [5].

Sonug¢ olarak, kalkinmanin eskisi gibi sadece birer
yararlanicist olarak degil, ayn1 zamanda bileseni olarak
kabul goren kadinlarin bu siirece entegre edilmeleri 6nem
kazanmigtir. Bu itibarla, tarim dis1 sektorlerde iicretli olarak
calisan kadin oraninin artirilmast sadece “Kadinlarin
Konumu Gliglendirmek ve Toplumsal Cinsiyet Esitligini
Gelistirmek™ baslikli hedefi degil, genel olarak kalkinmay1
amacladigl i¢in aslinda Binyil Kalkinma Hedefleri’nin
tamamuni ilgilendirmesi agisindan da 6nemlidir[6]

DPT’nin “Beseri Kalkinma Sektorii Avrupa ve Orta
Asya Bolgesi-2009”raporuna  gore[7]; yapilan  son
caligmalar 6zellikle Ortadogu ve Kuzey Afrika’da olmak
iizere, baz1 gelismekte olan tilkelerin yas ve egitim yapilari
diisiiniildiigiinde beklenenden daha diisiik katilim oranlar
sergilediklerini gostermektedir. Bu gibi iilkelerde sayet
kadmnlarin isglictine katilimi, kadinlarin yas ve egitim
durumlarina gore beklenen seviyelere yiikseltilebilirse,
hane halki gelirleri %25 yiikseltilebilir.

Diinya Bankasi’nin Diinya Kalkinma Raporu-2012’ye
gore de[8], toplumsal cinsiyet esitligi ayn1 zamanda bir
kalkinma aracit olarak da Onemlidir. Bu raporun da
gosterdigi  gibi, toplumsal cinsiyet esitligi ekonomide
akileiliktir: ii¢ yolla ekonomik etkinligi artirabilir ve diger
kalkinma sonuglarini iyilestirebilir. Birincisi, kadinlarin
egitime, ekonomik firsatlara ve iiretken girdilere erkeklerle
ayni diizeyde erisebilmesini onleyen engelleri kaldirmak
bir¢ok verimlilik kazanimlar1 sunabilir ki bu —kazanimlar
giderek daha rekabetei, daha kiiresel hale gelen bir diinyada
cok daha 6nemli hale gelmektedir. Ikincisi, kadinlarmn
mutlak ve goreli statiilerinin iyilestirilmesi, ¢ocuklara
yonelik olanlar da dahil olmak {izere bir¢ok diger kalkinma
sonucunu besler. Ugiinciisii, kadmlar ve erkeklerin sosyal
ve siyasi acidan aktif hale gelmek, kararlar almak ve
politikalar1 sekillendirmek i¢in esit sansa sahip olduklar1 bir
oyun alani yaratmak; zaman icinde temsil giicii daha
yiiksek, daha i¢ermeci kurumlarin ve politika tercihlerinin
oniinii acarak daha iyi bir kalkinma yolu sunacaktir.

Amartya Sen(1999: 289)’e gore de[9], kadmn
eylemliliginin genis etki alan1 kalkinma arastirmalarinda
ihmal edilmis alanlardan biridir ve bu durumun mutlaka
diizeltilmesi gerekir. Bugiin siyasal kalkinma ekonomisinde
hicbir seyin kadinlarin siyasal, iktisadi ve toplumsal katilim
ve liderliginin yeterince kabulii kadar 6nemli olmadig:
sOylenebilir. Aslinda bu “dzgiirlik olarak kalkinma” nin
hayati bir yoniidiir.

Kadinlar tarihin her déneminde dénemlerin kosul ve
niteliklerine goére degisen bicim ve statiilerde ekonomik
faaliyetlere katilmiglardir. Ancak onlarin {icretli olarak
calisma hayatinda yer alisginda sanayi devriminin dnemli
roli olmustur. Kadin isgiicii istihdamindaki yonelis
sektorlerin nisbi biiylimesi ile yakindan ilgilidir. XIX.
yiizyilda batt {ilkelerinin c¢ogunda sanayilesme dokuma
imalati ile baslarken, toplam isgiiciiniin énemli boliimiinii
kadinlar olusturmustur. Ayni yiizyilin sonlarma dogru
metaliirji, kimya ve otomotiv sanayilerinin yiikselmesi
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kadinlarin istihdamimi azaltmistir. XX. yiizyilin ortalarina
dogru  erkek  isglicinde orantisiz  bir  bilylime
gergeklesmistir. Daha sonraki asamada kadmlar erkeklere
oranla daha diisiik ticretlerle hizmet sektoriinde ¢alismaya
baglamislardir. II. Diinya savagindan sonra kamu ve hizmet
sektoriindeki biiylime kadinlarin toplam isgiliclindeki
oraninin artmasina yol agmustir. Teknolojik gelisme
sonucunda yeni alanlarin isin Orgiitlenmesinde yeni
yontemlerin ve iiretim siire¢lerinin ortaya ¢ikmasi kadinlar
i¢in yeni ig olanaklarinin yaratilmasini saglamigtir[1]

Kiiresellesme siirecinin istihdamda dogurdugu
sonug ise, belkide siirecin kadmlar lizerinde etkisinin en
kolay goriilebilecegi boyuttur. Bu siire¢ igerisinde iiretim
sisteminin yapisal doniigiim gecirmesi ve yeni sistemin
mevcut Ozelliklerinin kadinin ¢aligma hayatina girmesini
kolaylastiran bigimde sekillenmesi kadinlarin isgiiciine
katilimini arttirmistir[10](Peker ve Kubar,2012:176). Kadin
isglici  sayisimin  artmasinda, hizmet  sektoriindeki
geligmelerin yami sira, birbiriyle iligkili pek ¢ok faktdriin
etkili oldugu bilinmektedir. Bu faktorler arasinda;

-Diinya genelinde c¢alisan kadinlar1 koruyucu ve
destekleyici yasalarin ve uygulamalarin artmast,

- Demografik gelismeler,

-Egitim olanaklarinin artmas,

- Standart dis1 (atipik) caligma sekillerinin ortaya
¢ikmasi ve giderek yayginlasmasi,

- Evlenme oranlarinda azalma, buna karsilik bosanma
oranlarinda artis,

-Toplumlarin, kadmlarin  ¢aligmasina
tutumlarinda meydana gelen olumlu gelismeler,

-Cocuk bakimi ve diger hizmetlerdeki iyilesmeler yer
almaktadi[10]

Ekonomik gelismeyle birlikte kadin emek
talebine uygun istihdam sekillerinin emek piyasalarinda
hizla genisledigi tespit edilmistir. Bu islerin baginda kismi
stireli ve gegici igler olmakla birlikte, tarifi ve diizenlemesi
¢ok gii¢ sayida ve nitelikte kayit dis1 islerde mevcuttur. Bu
tip islerin genelde ¢ok az veya hi¢ vasif gerektirmedigi,
monoton oldugu ve is bulmakta gii¢lilk ¢eken gruplarca
tercih edildigi bilinmektedir. Ekonominin gelisme siireci
kayit dig1 istihdam tiirlerini artirirken, bu tip isler igin
kadinlarin tercih edilmesi ve bu islere esas itibariyle kadin
emek arzinin yonelmesi, toplam isgiicii i¢cinde kadin oranini
zamanla artirmistir[2]

Kadinlarm isgiiciine katilimlarmin ve &zellikle
tcretli olarak istihdam edilmelerinin hem kendileri i¢in
hem de toplum i¢in 6nemli sonuglari vardir:

-Kadmlarin  istihdam  edilmeleri,  onlarin
ekonomik bagimsizliga kavugmalarini saglar ve hane igi
karar alma siireclerindeki giiglerini artirir. Kadin erkek
esitliginin saglanmasmin en Onemli kosullarindan biri,
kadinlarin istihdam edilebilirligidir.

-Kadin  istihdam, siirdirilebilir  ekonomik
biiyiime ve biitiin bdlgelerde dengeli bir sosyal kalkinma
acisindan ¢ok 6nemlidir. Caligma yagindaki toplam niifusun
yarisint olusturan kadinlarin etkin olarak katilamadigi bir
ekonomiden saglikli ve verimli bir bilyiime beklenemez.

-Kadinlarin isgiicine katilimlarinin artmasinin,
yoksullugun azalmas: agisindan da hayati onemi vardir.
Kadmlarin istihdami, eve giren daha yiiksek gelir ve daha
iyl yasam standartlarina kavugmak demektir. Uluslararasi
deneyimlerin gosterdigi gibi, kadinlar ve erkekler arasinda
ekonomik esitlik saglandik¢a yoksulluk azalacak, gayri safi
milli hasilada arti olacaktir[11]

Uluslararas1 arastirmalar, c¢alisan kadinlarda
dogurganlik oraninin ve ¢ocuk 6liim oranmnin diistigiind,
dolayisiyla aile dlgeklerinin saglik ve egitime daha biiyiik

yonelik

pay ayrilabilecegi bir konuma yoneldigini gostermektedir.
Ayni aragtirmalar ¢aligan kadinlarm elde ettikleri gelirleri
erkeklerden farkli olarak kendileri i¢in degil, agirlikla aile
icin harcadiklarmi gostermektedir. Erkekler kazanglarindan
goreli olarak eglence, alkol, sigara gibi harcamalara daha
fazla pay aywrirken, kadinlar kazanglarini daha ¢ok
cocuklarmm  egitimine ve sagligina  harcamaktadir.
Dolayisiyla ¢alisan kadin sayisinin artmasi geng kusaklarin
dahi iyi egitilmesine ve daha saglikli yetismelerine olumlu
etki yapmaktadir. Daha egitimli gen¢ kadin kusaklari
yetistikce, yapisal olarak kadin katilim oram1 da
yiikselecektir. Katilim orani yiikseldikge ortalama egitim
stiresindeki artis hizlanacaktir. Cok diisiik kalan kadin
katilim orani orta ve alt sinifta egitim harcamalarinin diisiik
kalmasina, dolayisiyla egitim diizeyinin ¢ok yavas bir
tempoyla artmasina yol agmaktadir [12].

Bunun yaninda kadinlarin ve erkeklerin bireysel
katkilarinin ve kendilerine taninan haklarin algilanmasi,
ailenin ortak yararlarmin kadinlar ve erkekler arasinda
paylasilmasinda 6nemli bir rol oynar. Sonu¢ olarak, bu
katkilara ve kazanilmug haklara iliskin algilar1 etkileyen
kosullar(kadinlarin bagimsiz bir gelir kazanma yetenegi, ev
disinda ¢alisma, egitim gorme, miilk edinme gibi)bu
paylasimlar tizerinde 6nemli bir etki yaratabilir. Kazanilmig
haklarin genisligi ve kadinlarin bagimsiz eylemliliginin
etkisi, boylece kadinlarin erkekler karsisinda yasamlarini
ve refahlarin1 kurutan haksizliklarin diizelmesini kapsar.
Kadmlarin daha giiglii eylemlilikle giivence altina aldiklari
yasamlar kesinlikle kendi yasamlarini kapsayacaktir[9]

Kadmlarin is yasamma katilmasiyla toplumsal
hayatta daha fazla yer aliyor olmasi cinslerin sosyal
yasamda birlikte var olma durumunu gii¢lendirecek, giic
dengelerini kadinin lehine doniistiirecektir. Aile hayati
esitler arasinda daha demokratik ve Ozgiirliik¢ii bir
birliktelik olacaktir. Birlikteliklerin, maddi kosullar ya da
magduriyet geregi degil, sevgi ve saygl icinde yasanmasi,
insani ve toplumu giiglendirecek bir olgudur[13]

Kisaca kadinin toplumsal yasamda var olmasi,
giiclii olmasi ve sosyal statiiye kavugmasi ancak galigmasi
ile gergeklesebilir. Bu sayede bugiine kadar “kadinin adi
yok” ken artik adi da olacaktir.

Son olarak birgok arasgtirmaci ekonomik gelisme
stireci boyunca kadinlarin isgiiciine katilimini Ubigimli
oldugunu yazmistir. Kadinlarin isgiiciine katilim oraninin
Ubi¢imli olmasinin kanit1 hem gelismis iilkelerin tarihsel
deneyimlerine dayanmakta hem de yataykesit {ilke
verilerinde goriilmektedir. Ornegin, Amerika Birlesik
Devletleri'nde (ABD), ekonomik gelismenin baglangic
asamalarinda, kadmlarin isgiicine katlimi 6nce diismiis,
sonra artarak Ubigimini almustir .Gelir diisiikken ve tarim
yayginken kadinlarin iggiiciine katilimi yiiksektir. Kadinlar
cogunlukla ticretsiz aile is¢isidir. Pazarlarin genislemesi ve
yeni teknolojilerin kullanilmaya baslamasi ile gelir artar ve
kadmnlarin isgiiciine katilimi diiser. Tarimda makinelesme
ile hem erkek hem de kadimlar i¢in istihdam olanaklar
azalir. Kirlardan kentlere goc baslar. Gelenekler veya
igveren tercihi, kadinlarin diisiik egitimi, ev isi, ¢ocuk ve
yash bakimi sorumluluklart nedeniyle isgiiciine katilimlar
diisiik kalabilir. Kadmlarin 6grenim diizeyleri yiikseldikge,
dogurganlik azaldik¢a ve aldiklart {icret arttik¢a, hizmet
sektoriiniin  gelismesi ile kadinlarin isgilicline katlimi
Ubigimli egrinin yiikselen kismina uygun olarak artar[14]

Diinyada Kadin istihdamm Ve Gelisimi

Diinyada kadinlarin ¢alisma yasaminda yer almalar
uzun siireglerden gegmistir. Tarihsel olarak bakildiginda,
eskiden giinlimiize insanlarin diisiince yapisinda, kadmin
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yeri evidir, ailesine, esine, ¢ocuklarina bakmakla
yukiimliidiir, erkek egemenliginde yasar, anlayigt hakimdir.
Tarimla birlikte yerlesik hayata gecilmesi de kadinin ikincil
statlisiinii degistirmemistir[3]

Hizla gelisen diinyamizda kadmlarin, sosyal, ekonomik
hayatin ve toplumsal gelisme siirecinin 6nemli bir pargasi
oldugu kabul edilmektedir. Ilkel toplumlardan cagdas
toplumlara kadar her donemde ve diinyanin her yerinde
kadin ekonomik hayatin igerisinde yer almistir. Onceleri
tarim sektoriinde ve kiiciik ev sanatlarinda ¢alisan kadin,
ancak sanayi devriminden sonra icretli olarak g¢alisma
hayatina girmistir[15]

Sanayi devrimi gibi, IL.Diinya Savasi ve son
donemlerde hiz kazanan kiiresellesme siireci de kadinlarin
emek piyasalarindaki sayt ve konumlarini etkileyen
kilometre tast niteligindeki gelismeler olmustur[16].

Ozellikle ABD ve Ingiltere igin kadinlarin isgiiciine
katthminin tarihsel siireci incelendiginde, II. Diinya
Savagt’nin bu siirecte dnemli bir kirilma noktasi oldugu
dikkat ¢ekmektedir. Savas Oncesi donemde kadin isgiicii
“rezerv”’ isgiicii olarak goriilmekte ve kadinlar zorunlu
durumlar disinda calismay:r tercih etmemekteydi. Savas
sirasinda goreve c¢agirilan “rezerv” iggiicliniin, savas
sonrasinda sahalar1 terk etmemeye karar vermesi
sonucunda Ingiltere ve ABD’de, kadinlarm isgiiciine
katilim oranlarinda ciddi artiglar gozlenmeye baslanmustir.
Sonraki yillarda savas donemini inceleyen ¢alismalar,
kadmlarin -6zellikle evli kadmlarn- isgiicine katilim
oranlarindaki bu artigi, isgiicii piyasasinda bir devrim
olarak nitelendirmektedir. Bu devrim sonrasinda diinya
genelinde kadmlarin iggiiciine katilim oranlarinda bir artis
egilimi gozlenmeye baslanmistir ve neredeyse her iilkede
kadinlarin iggiiciine katilim oranlari, erkeklerin iggiiciine
katitlim oranlarina yaklagmaktadir. Gelismekte olan
ilkelerde de benzer egilimler gozlenmektedir; ancak
geligmekte olan iilkelerde kadinlarin isgiiciine katilim
oranlari, gelismis lilkelerde gozlenen kadinlarmn isgiliciine
katilim oranlarinin gerisinde kalmaktadir[17]

Ayrica kadinin tarim-dig1 sektorlerde galigmaya
baslamasi endiistrilesme ile baslamigssa da oOzellikle II.
Diinya savasi sonrast hiz kazanmistir.1950’de 15-64 yas
arast kadin niifusun  gelismekte olan ilkelerde
%50’si,endiistrilesmis  iilkelerde ise = %47°si  aktif
goriinmektedir. Geligmekte olan {ilkelerde aktif gdriinen
kadinin %87’si tarim sektoriinde yer alirken, endiistrilesmis
iilkelerde %47’si bu sektoérdedir.1985’lere gelindiginde ise
endiistrilesmis ilkelerde hem aktif olan kadin sayisi
artmakta hem de bu kadinlar tarim dis1 sektorlerde
caligmaktadirlar.1985 yilinda gelismekte olan ilkelerde
aktif kadin niifus %49 olurken, endiistrilesmis tilkelerde bu
oran %47°den %58’e ¢ikmustir. Bu aktif kadin niifusun %
87’si tarim dis1 sektorlerde yer almaktadir. Yine gelismis
iilkelerde 1950 yilinda ekonomik olarak aktif niifus iginde
kadinlarin payr %36,7 iken bu oran 1975 yilinda
%40,6,1985 yilinda %41,4 olmustur.1950-1975 arasindaki
25 yilda isgiicti isteminde olusan 5,3 milyon dolayindaki
isgiicii artisinin %53’{inii,1975-80 arasindaki 7,2 milyon
dolayindaki artigin da %54’iinii kadinlar karsilamistir. Buna
karsilik gelismekte olan {ilkelerde bu doénemde olusan
isgiicii istemi artiginin = %37-38’i kadinlar tarafindan
karsilanmig goriinmektedir[18]

Goriiliiyor ki endiistrilesme isgiicli istemini ve
dcretli c¢alismayr artirirken isgiicli piyasasinda kadin
isglicline olan gereksinimi de artirmakta ve karsimiza
licretsiz aile iscisi yerine ticretli ¢alisan kadin istihdamini
cikarmaktadir. Ornegin 1985 yilinda 12 {iyeli Avrupa
Toplulugu genelinde kabaca 100 milyon {cretli

calisanin(%81,1) icinde 38 milyon kadin yer
almaktadir[18]

1950°1i yillardan itibaren geligmis iilke ekonomilerinde
yasanan  sektorel  doniisiim, kadmnlarin  isgiiciine
katilimlarimi arttirmanin yant sira isgiicliniin
kompozisyonunu da  degistirmistir. Bu  donemde

ekonomilerde tarimin ve sanayinin hakim oldugu yap:
yerini hizmetler sektoriine biraknmig, bu durum kadin
isgiicline katilimint olumlu yonde
etkilemistir[16].1970’lerde ticaretin serbestlesmesi, ¢ok
uluslu sirketlerin artigi ucuz emegi meydana getirmistir.
Ozellikle kadinlar bu durumdan etkilenerek diisiik
icretlerle c¢alismaya zorlanmuslardir. Yine bu yillarda,
ekonomik faaliyet icerisinde kadmlarin Onemli yerinin
olmasi, kadinlarin calisma haklarina yonelik
diizenlemelerin yapilmasini saglamustir. Kadinlara karsi
ayrimciligin ortadan kaldirilmasi i¢in Uluslararasi Calisma
Orgiitii (ILO) 6nemli geligmeler kaydetmistir[3].1990’l1
yillar itibartyla Latin Amerika’da ekonomik olarak aktif
kadmnlarin % 71°1,Asya ve Pasifik’te % 40’1, Afrika’da
%20’si, diger gelismis bolgelerde % 62’sinin hizmetler
sektoriinde ¢alismasi bu sektoriin kadin istihdamm acisindan
6nemini gostermektedir[16]

Bunun yaninda sanayilesmeye odaklanan kalkinma
stratejilerinin ilk doneminde ithal ikameci sanayilesme
stireci, ikinci doneminde ihracata yonelik sanayilesme
siireci yasanmustir. Ithal ikameci sanayilesme doneminde
diinyanin ¢esitli bolgelerinde kadimn isgiiciine genel olarak
ihtiyag duyulmamus, 20. yiizyilin son ¢eyreginde,
gelismekte olan iilkelerde oOzellikle Giineydogu Asya
iilkelerinde ihra¢ yonelimli sanayilesme ve Dbiiylime
stratejilerine gegisle birlikte kadin iggiiciine olan talep
artmigtir. Uluslararasi piyasalarda rekabet edebilmek igin
maliyetleri asagi ¢ekmek durumunda olan firmalar
acisindan, emek yogun mallarin iiretiminde kadimnlar ucuz
isgiicii kaynagi olarak elzemdir[19]

Uretim modeli ve iiretim yapisinin degisimi, kadinlarin
iretime katilma kosullarini hizlandirma ve belirlemede
onemli rol oynamaktadir. Ozellikle de emek yogun iiretim
kadimn emegi tercih etmektedir[20]

Nitekim 1970’lerin bagindan itibaren gerekfordist
sistemde verimlilik disiislerinin yasanmasi, gerekse
globallesmeye  bagli  olarak  uluslararast ticaretin
genislemesi ve standart {rlinlerden ¢ok oOzelligi olan
iiriinlere talebin artmasi, sistemin degisen durumlara uyum
saglayamamasia neden olmustur. Bu dénemde ozellikle
Japonya’da uygulanan esnek iiretim bigiminin basarili
sonu¢ vermesi, diger ilkelerin de firetim sistemlerini
degistirmelerine neden olmustur[16].1970’lerde yasanan
kapitalizmin genel bunalimi iiretim bi¢iminde yapilan
degisimlerle “esnek {iretim bigiminin yayginlasmasiyla
agilmaya caligilmistir[21).

Uretim organizasyonundaki degisikligin beraberinde
getirdigi uygulamalarin isgiicii piyasalarinda da yansimalari
goriilmiistiir. Bu yansimalar isglicliniin kompozisyonunda,
istihdam yapisinda, ¢alisma sartlart ve standartlari ile
sendikalagma ve toplu pazarhik alanlarinda
goriilmektedir[22] Bu tiir {retim Orgiitlenisi ¢alisma
yasalarmni da etkilemis kalicilik yerine kuralsizlik yeni yasa
ve diizenlemelere egemen olmus ve ¢alisanlarin daha 6nce
sahip olduklari uzun dénem ayni iste ¢alisma imkani ve
sosyal giivenlik sisteminin getirdigi giivenceler ortadan
kalkmistir[21] Ayrica isgiicii piyasalari kiiresel bir nitelik
kazanmaya baslamistir. Gerek isciler gerekse isverenler
gelistirdikleri ~ stratejilerle kiiresel nitelik kazanmaya
baglayan isgiicii piyasalarinda kendilerini etkileyen
degisikliklere uyum saglamaya baslamiglardir[22]
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Diinyada isgiicii agisindan yasanan son gelismeler
“esneklik” ad1 altinda ve ideolojik ¢agrisimlardan uzak bir
bigimde agiklanmaya c¢alisgilsa da, esneklik kavrami
kiiresellesmenin ~ bir  sonucudur ve kiiresellesmenin
kacinilmaz bir siire¢ oldugunu diisiinen ve olumlu yanlarini
on plana ¢ikararak bu olguyu hararetle savunan goriise
esleyisle neoliberal sdyleme yakin son derece yakin
“ideolojik” bir igerik tagimaktadir[22]

Kiiresellesme siirecinde ¢alisan kadin sayisinda diinya
genelinde artig oldugu bir¢ok arastirmaci tarafindan ortaya
konulmustur. Yeni uluslararasi igboliimii, yeni sermaye
gerektiren yatirim ve iiretimlerin merkez iilkelerde, emek
yogun tretimin ise ¢evre iilkelerde gerceklestirilmesi,
kadinlarin 6zellikle gevre iilkelerdeki kadinlarin istihdam
edilme olanaklarin1 artirmasinda etkili olmustur. Ayrica
esnek iiretime gecisle esnek emege sahip olan kadmlarin
isttihdam olanaklarinin artmasi arasinda dogrusal bir iligki
vardir. Zira, kadin emeginin kullanim bicimi, esnek
dretimin talep ettigi emek tiiriine karsihk gelir; uysal, tam
zamanh olmayan, kolayca manipiile edilen emek. Kadin
istihdamindaki sayisal artig, yasal degisiklikler ya da
kadinlarin egitim diizeylerinin yiikselmesinden ziyade
“daha disiik sabit maliyetlerle daha kolay isten
¢ikarilabilen(ya da esnek)bir isgiici yaratma
istegindenkaynaklanir[21]

Kiiresellesme ile birlikte kadinlar daha fazla istihdam
olanag: buluyormus gibi goriinse de, bu islerin ¢ogunlugu
diisiik ticretli, sosyal glivence ve yasal korumadan yoksun
islerdir. Kiiresel sosyoekonomik egilimlerin bir sonucu
olarak birgok kadin, islerini daha nitelikli erkek is¢ilere
birakirken, daha teknik bilgi gerektiren is firsatlarindan

yararlanamamaktadir. Kadinlarin  yalnizca tigte  biri
ekonomik agidan aktif kabul edilmektedir[23]
Kisaca sanayi devriminden giinimiiz ekonomik

diizenine kadar gegen siire i¢inde kadm igglicline katilim
oranlarinda kadin istihdam oraninda da ciddi bir artis s6z
konusudur[10]. Kadnlarin tarihsel siire¢ boyunca giderek
artan oranlarda isgiiciine katilmalarinin nedenleri arasinda
egitim, yiikselen {icretler, teknoloji, dogum oranlarinin
azalmas1 gibi ¢esitli ekonomik ve sosyal nedenler
bulunmaktadir. Kadinlarin egitim diizeyinin artmasi, hem
evlilik yasinin artmasint hem de kadinlarin evde bir
pazarlik giicii elde etmeye baslamasint beraberinde
getirmektedir. Bunun yani sira, tarihsel siire¢ icerisinde
iyilesen calisma kosullar1 ve yiikselen iicretler nedeniyle is
piyasast kadinlara giderek daha cazip gelmeye baslamustir;
¢linkil bu kosullar altinda ¢alismamanin alternatif maliyeti

Tablo 1. Diinyada Kadin Isgiiciine Katilma Oran1 (%)

giderek yiikselmektedir. Ote yandan, o6zellikle kentsel
bolgelerde yasam kosullarinin  giderek pahalilagmasi,
kadinlarin da isgiicii piyasasina katilimini gerektirmektedir.
Ayrica teknolojik gelismelerle birlikte, kadinlar hem
caligmakta hem de kendilerinin “6devi” olarak goriilen ev
islerini goreli olarak daha rahat ve daha az zaman
harcayarak yapabilecek duruma gelmektedir. Bunun
otesinde gerek erkeklerin gerekse kadinlarin egitim
diizeylerindeki artisla  beraber gelen modernlesme,
kemiklesmis toplumsal cinsiyet ayrimini yavas da olsa
degistirmeye baslamig ve yine egitimin etkisiyle
dogurganlik oranlarindaki azalma, kadmlarin isgiicii
piyasasindaki varligini arttirmalarini saglamigtir[17]Ancak,
tiim olumlu gelismelere ragmen kadin isgiicii yine de erkek
isgiiciiniin gerisinde kalmis ve ikincil isgilicli statiisiinden
kurtulamamistir[10]

Nitekim kadmlarin istthdam orani 2004-2008 yillar1
arasinda yiizde 47,9’dan yiizde 48,6’ya yiikselmis ancak
kiiresel krizin etkilerinin agir bicimde hissedildigi 2009
yilinda kadm isttihdaminda kayda deger bir disis
yasanmustir. Kadinlarin istihdam orami yilizde 48,6’dan
yiizde 48’¢ diigmiistiir. Ote yandan kadimlar ve erkekler
arasinda istihdam oranindaki fark hala devam etmektedir.
2009 yili itibariyle diinya O6lg¢eginde calisma yasindaki
erkek niifusun yiizde 72,8’ istihdam edilirken, kadinlarin
yiizde 48’1 istihdam edilmektedir[24]

Diinyada, artts hiz1 azalmakla birlikte, kadm
istihdaminda bir artis gdzlenmektedir. Diinya’da 2006
yilinda toplam kadmn iggiicti 1238,9 milyon, kadin istihdami
1157,1 milyon ve kadin issiz sayis1 81,8 milyondur.
Gelismis tlkeler ve Avrupa Birligi’nde 2006 yilinda
kadinlarin isgiiciine katilim oranlar1 ylizde 52,7 ; toplam
istihdam i¢inde kadinlarin orani ise yiizde 44,7 olmustur3.
Ancak diinya genelinde durum farklilik arz etmektedir.
Diinyada farkli bolgeler itibariyle kadinlarm isgiliciine
katilim oranlar1 ve toplam istihdam i¢inde kadinlarin oran
benzer bir tablo sergileyememektedir[12] Kiiresel krizin
etkilerinin agir bigcimde hissedildigi 2009 yilinda kadin
istihdaminda 6nemli bir diisiis yasanmig, kadin istidami
%0,6 ortalama istihdam orani ise %0,5 azalmistir. 2009 yili
itibariyle diinyada c¢aligma yasindaki erkek niifusun
%72,8’1 istihdam edilirken, kadin niifusun ise sadece %48’
istihdam edilmektedir[10]

Tablo incelendigi zaman, kadinlarin toplam istihdam
icindeki paylarinin 6zellikle, Giiney Asya ve Ortadogu ve
Kuzey Afrika bolgelerinde diisiik oldugu gézlenmektedir.

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Diinya 520 | 520 | 521 |521 |522 |524 |522 |520 |5L7 |514 |512 |511
ijhrjl‘;:%ﬂli‘ger Ve |s18 | 517 |519 |520 |522 |525 |527 |530 |530 |530 |530 |531
Dogu Asya 697 | 694 | 691 |687 | 683 |680 |67.8 |67.7 |62 |670 |669 | 667
Giiney Asya 350 | 354 | 358 |363 |368 |374 |363 | 351 |339 |328 |37 |3.8
Xcﬁj‘gg sfgeg$°gu 494 | 490 | 494 |486 | 483 | 485 |488 |491 |492 |496 |497 | 499
&“;ZZS;’E“ Asya | 55 | 588 | 584 | 584 | 584 |585 |583 |585 |587 |585 |586 |587
Latin Amerika 481 | 487 | 496 | 498 | 508 |5L3 |515 |5L8 |521 |526 |532 |535
Orta Dogu 163 | 167 | 172 | 178 | 184 |190 | 187 | 185 |177 | 178 | 181 | 184
Kuzey Afrika 21 | 217 | 212 | 219 | 224 | 226 | 227 | 236 | 237 | 238 | 240 | 242
Sahraalti Afrika 627 | 631 | 635 |638 | 640 |641 |642 | 642 |644 | 644 | 644 | 645

Kaynak:Onuncu Kalkinma Plan1(2014-2018),s.7




B. Burtan Dogan ve M. Kaya | 13SES, 4 (2): 91-106, 2014 96

Kadmin tarim digi sektorlerde istihdami, kiiresel
Oleekte yavas da olsa bir artis gdstermistir.1990 yilinda,
diinya genelinde tarim dis1 sektorlerde calisan kadin orani
yizde 35 iken bu oran, Binyil Kalkinma Hedefleri’nin
kabul edildigi 2000 yilinda yiizde 37’ye, 2010 yilinda ise
yiizde 40’a yiikselmistir[6](

Tiirkiye Kadin istihdammnin Gelisimi

Tiirkiye’de kadin, ger¢ek anlamda 1950’lerden sonra
kirdan kente yonelik gogiin beraberinde getirdigi kentlesme
sonucunda isgiicli piyasast icinde yer almaya baglamistir
Zaman i¢inde kadmlarm isgiliclipiyasasindaki konumlar1 ve
caligma Dbicimleri de degisime ugramustir. Degisen
ekonomik ve sosyal yapi ile birlikte kadinlarin isgiicii
piyasasinda daha fazla yer aldig1 giiniimiizde, Tiirkiye’de
kadmnin isgiiciine katilmin ve istthdaminin ne durumda
oldugunun tespiti 6nemlidir[25]

Tiirkiye’de Kadinn isgiiciine Katthmimin Onemi

Isgiiciine katilma oraminin yiiksek olmasi ekonomiler
acisindan arzu edilen bir durumdur[26].Isgiiciine katilim
oraninda gozlenen bir artig, isgiicli arzinin artmasina ve
dolayisiyla da ekonomik bilyiimede canlanmaya neden
olmaktadir. Ozellikle son yillarda kadinlarin istihdama
katilim oraninda gozlenen artiglar ekonomik biiylimeye
katkida bulunmustur. Yapilan bir ¢alismada 1998-2008
doneminde diinya {iilkelerinden 187 iilke i¢in kadinlarin
istihdam oraninin ekonomik biiylime iizerinde olumlu etkisi
oldugu saptanmistir. Dolayisiyla temel hedefi ekonomik
bliyiimede artis saglamak olan iilkelerin, ekonomik
biiyiimeyi etkileyen etmenler i¢erisinde kadinlarin isgiiciine
katilim oraninin 6nemini gérmeleri gerekmektedir[27]

Tiirkiye’nin de ekonomik, sosyal ve siyasi alanlarda
ilerlemesi de kadinin sanayi ve hizmet sektorlerinde hak
ettigi yere ulagmasiyla dogru orantilidir. Dolayisiyla
kiiresel diizeyde rekabet edebilir bir ekonomi igin,
Tiirkiye’de niifusun yarisini olusturan kadinlarin ig hayatina
katilmas1 bilyilk 6nem tagimaktadir. 1950°1i yilar Tirk
ekonomisinde sanayilesmenin ve kdyden kente gociin hiz
kazandigi donemler olmustur. Tiirkiye’de kadin, gercek
anlamda 1950’lerden sonra olusan bu déniisiimiin etkisiyle
isglici piyasasi iginde yer almaya baglamistir. Yani
iilkemizde kadinlar ¢aligma yagamina aktif bir sekilde ilk
olarak 1950°’li yillarda katilmigtir. Toplumsal yapida
meydana gelen degisim ve gelismelerle kendine yeni ve
farkli roller yiikleyen kadin, egitim almaya, kendi
konumunun farkina varmaya, hizmet sektorii ve diger
sektorlerde calismaya kisaca bilinglenmeye baslamigtir[28]

Tiirkiye’de hiikiimetler kalkinma amaglar1 kapsaminda
kadinlarin isgiiciine katilimlarini artirmak igin gesitli
hedefler belirlemistir[7].Ancak 1963 yilinda baslayan planl
kalkinma déneminde kadin-erkek esitligini amaglayan ve
kalkinmanin ~ &znesi  olarak kadinlar1  hedef alan
diizenlemelere fazla rastlanmamaktadir. Kentlesme siireci
ile birlikte, Tirkiye’de kadmmn c¢aligma yasamindan
uzaklastig1 goriilmektedir. 15 yas iizeri niifusun 1970 ve
1990 aras: isgiiciine katilimi incelendiginde, kadinin yillik
isgilicline katilim oranlar1 % 1.7 iken, bu oran erkeklerde %
2.4°tir. 1970 yilinda calisabilecek kadin niifusun % 54’0
calisma yasamina aktif olarak katilirken, bu oran
1990’larda % 45’e diismiistiir. Ayn1 dénemde erkeklerin
isgilictine katilim oran1 1970’lerde % 80 iken, 1990’1arda %
84’e ¢cikmustir[29]

Tiirk ekonomisi 1970’lerin sonunda ciddi boyutlara
ulasan yiiksek enflasyon ve 6demeler bilangosu agiklar
problemlerinin iistesinden gelebilmek i¢in IMF desteginde
istikrar tedbirleri uygulamaya baglamis, ihracata yonelik

sanayilesme stratejisi benimsenirken tarimsal girdilere
uygulanan siibvansiyonlar énemli 6lgiide azaltilmistir. Bu
politika degisikliklerinin kadmn IKO’nmn azalma surecini
durdurmadigt goézlenmektedir. Bunda tarimda istihdam
edilen kadin isgiiciiniin oram diiserken sanayi ve hizmetler
sektoriinde kadm istihdaminin artmayiginin etkili oldugu
sOylenebilir[16]

1980 sonrast uygulanan istikrar tedbirlerine ragmen
enflasyonun genelde yiiksek oranlarda seyretmesi; {icret,
maas ve tarimsal  gelirlerin  azalma  seyrini
siddetlendirmistir. 1980-1988 aras1 ig¢i tcretleri 19 Kkat,
memur maaslar1 23 kat artarken fiyatlar 32 kat artmustir. Bu
durum daha Once calismayan ikincil iggiiciinden emek
piyasalarma giris yapmak isteyenlerin sayisini arttirmis,
ozellikle kentlerde galigmak isteyen kadin sayis1 6nemli
Olgiide artmistir. Ancak, kentli kadinin sanayi ve
hizmetlerde yaratilan istihdam kapasitesinden yeterince
yararlanamays1, onlar1 kayit disi istihdama yonelterek IKO
diisiis seyrinin hizlanmasina neden olmustur[16] .

Bu sayisal gelismelere kosut bir anlayis planda da
goriiliyor. DPT Kalkinma Plani’nda(1984-1989),kadin
isgiicli arzimin tiim plan déneminde bin kisi olacag:
ongoriilmektedir. Anlasilan 1980°li ve 199011 yillar, “Issiz
Erkek Dururken Kadma Is Verilmez “anlayigmin yaygin
oldugu yillardir[30](Kepenek,2003:418).Kalkinma
planlarinda toplumsal cinsiyet esitligine yonelik ilk
ifadelere  Altinct  Bes Yilhik Kalkinma Plani’nda
rastlanmakla birlikte, igeriklerine bakildiginda Yedinci ve
Sekizinci Kalkinma Planlarinda aslinda kadini aile

icerisinde  tanimlayan  anlayisim hakim  oldugu
gozlenebilir[31]
Tirkiye’de ¢alisma yasaminda kadin  istihdamu

konusunda kalkinma planlarinda doniim noktasi, toplumsal
cinsiyet esitligini gliclendirmeye yonelik bir yaklagimin
benimseyen 9. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2007-2013) dur.
Bu noktaya gelinmesinde, AB adaylik siireciyle Kadinin
Statiisinii  Genel Miudirliigi Ve kadm hareketlerinin
caligmalarmin etkisi oldugu disiiniilmektedir[6]Ayrica,
Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda yer alan ana amaglar
gergevesinde bu amaglarin biitiinlesmis bir sekilde plan ve
politikalara yerlestirilmesi i¢in Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Ulusal Eylem Plam (2008-2013) kabul edilmistir. Bu plan,
1996 yilinda, o zamanki adiyla Kadmin Statiisii ve
Sorunlart  Genel  Midiirliigii'niin  koordinasyonunda
hazirlanip uygulamaya konulan, kadinlarin mevcut
statlisiinii tanimlayip hedefler ve ¢dziim yollar1 belirleyen
bir onceki Ulusal Eylem Plani’nin Devamu niteligindedir.
Bu baglamda, g¢ocuk ve bakim  hizmetlerinin
yayginlastirilmast, mesleki egitim olanaklarmin
gelistirilmesi, aktif iggiicli programlarinin uygulanmasi gibi
kadimin  iggiiciine katilimin1  artirict  Onlemler  yer
almaktadir[32,6]

Bagbakanlik’in 25 Mayis 2010 tarihli “Kadin
Istihdaminin Artirilmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmast
Genelgesi” de kadin istihdamini artirma alaninda gecikmis,
ancak olumlu bir adimdir. Bugiine kadar kadina yonelik
aile ici siddetle ve tore adi altinda islenen cinayetlerle
miicadele, kamunun kadin sorunlarina iligskin temel-birincil
giindemini olusturmustur. Diger alanlar (istihdam, temsil)
¢ok fazla ele alinmamistir. Bu genelgeyle kadin politikalari
konusunda daha biitiinciil bir yaklagim
gozlenmektedir[33](Sener,2010:1).

Ancak bu caligmalarin bu konuda beklenen sonucu
sagladigint sdylemek miimkiin degildir. Nitekim 2010 yili
itibariyle ~ gésterilen  %27,6’lik  isgiicline  katilma
performans,27 AB iilkesinin ortalama %66,1’lik ve OECD
tilkelerinin %60,8’lik performanslarindan hayli diisiiktiir.
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Ulkemizde, kadinlarm isgiicii piyasasina daha g¢ok
katilimini saglamak ve bu katilimin kalitesini yiikseltmek,
Tiirkiye’nin hizli gelismesi ve Avrupa ile uyum agisindan
biiyiik 6nem tagimaktadir[12]

Bu amagla Ulusal Istihdam Stratejisi Taslag
hazirlanarak, 8 Subat 2012 tarihli Ucli Danisma Kurulu
toplantisinda  tartisilmustir.  Stratejinin - temel  politika
eksenleri, egitim-istthdam iligkisinin  giiglendirilmesi,
isglicli piyasasinda giivenceli esnekligin saglanmasi,
dezavantajli gruplarin istihdaminin artirilmasi ve istihdam-
sosyal koruma iligkisinin gii¢lendirilmesidir. Ulusal
Istihdam Stratejisi ile issizlik orammnm 2023 yili itibartyla
%5 diizeyine indirilmesi, kadin istthdam oranmnin ise
%350’ye yiikseltilmesi hedeflenmektedir[34]

Asik (2013)’e gore,[35],56z konusu hedefin yeterli
olmamasina ragmen, %38’lik hedefin ekonomik biiyiimeyi
ne kadar etkileyecegine iliskin yaptig1 calismaya gore;
erkeklerin isgiiciine katiliminm halihazirdaki % 71
seviyesinde kalacagi, kadinlarin katiliminin ise asamali
olarak 2023’e kadar % 38’e yiikselecegi varsayimi altinda
yapilan hesaplamalara gore kisi basina reel gayrisafi yurtici
hasilanin (GSYH), baz senaryo tahminine gére % 5.6
oraninda artis gdstermesinin miimkiin olacagina isaret
etmektedir. Diger taraftan, katilimin asamali olarak %
50’ye yiikselmesi, kisi basi reel GSYH’nin% 12 oraninda
artmasina, katilimim OECD ortalamasi olan yiizde 61°¢
yiikselmesinin ise kisi basi reel GSYH nin%17.5 oraninda
artmasina yol agacagimi belirtmektedir

Bilindigi iizere hiikiimetin 2025°te kisi bas1 gelir hedefi
25.000 ABD Dolar’dir. Kadmlarin katilimimin asamali
olarak % 38’e yiikselmesi halinde kisi basi gelir tahmini
19.000 ABD Dolari, katilimin % 61°e yiikselmesi halinde
ise tahmini 21.000 ABD Dolari’dir. Reel kurun % 20
oraninda deger kazanaca@i varsayimu yiriitilse dahi kisi
bast gelir tahmini % 38’lik kadin katilimi ile 20.000 ABD
Dolar1, % 61°lik kadin katilimi ile 22.000 ABD Dolari’na
yiikselmektedir. Ya da durum farkli bir sekilde ifade
edilirse, hesaplamalara gore kadinlarin katithminda bir
degisiklik olmamasi, ancak erkeklerin katihminin yiizde
71’den yiizde 100’e yiikselmesi halinde dahi 2023
yilinda 25,000 ABD Dolarn kisi basi gelire ulagsmak
miimkiin degildir. Erkeklerin katiliminin yiizde 71°den
ylizde 100’e yiikselmesi, kadnlarin katilimmin da yiizde
61’e yilikselmesi halinde ancak 25,000 ABD Dolan kisi
basi gelire ulasmak miimkiindiir. Dolayisiyla bu hedef
daha fazla kadin calismadan yakalanamayacaktir[35]

Bunun yaninda ekonomik biiyiime ve yoksullugun
azaltilmasi icin kapasite olusturulmasi bakimindan da
daha yiiksek kadm isgiicine katlma(iGK) oranlan
gereklidir.  Nitekim  Tiirkiye i¢in yapilan mikro
similasyonlar[8],Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda kadmlarin
isgiicine katilimi1 igin Dbelirlenen hedefe ulagmanin-
halihazirdaki  %23’liik  diizeyden %29’a-yoksullugun
azaltilmasina, yeni ige girenlerin tam zamanli olarak
caligmast halinde %15 kadar, yart zamanli ¢alismasi
halinde %8  oraninda  katkida  bulunabilecegini
gostermektedir[7]

Son olarak daha yiiksek IGK (isgiiciine Katihm
Oranlar1) oranlar1 ile beseri sermaye ve egitimde
yiiksek getiri arasinda bir iliski bulunmaktadir.
Kadimlarn isgiiciine katilimlarinin diisiik oldugu iilkelerde,
aileler genellikle kizlarmm egitimine Vetersiz yatirim
yapmaktadir. Ancak annelerin egitimi ile gocuklarin egitimi
arasinda giiclii bir iliski olup, anneleri daha egitimli
cocuklarin daha iyi egitim sonuglarina sahip olma olasilig
anneleri daha az egitimli ¢ocuklara nazaran daha
yliksektir[7]

Tiirkiye’de egitim seviyeleri giin gegtikce yiikselen
kadinlar 6gretmenlik, miihendislik, avukatlik &gretim
iyeligi gibi mesleklerde giderek artan oranlarda yerlerini
almuglardir. Ulkemizde kadmlar goriiniir olmaya ve daha
o6nce bulunmadiklar1 alanlarda kendilerini gostermeye
isglicine katilimlarin1  arttirarak  kavusmuslardir. Tim
geleneksel sosyo-kiiltiirel engellere ragmen, bir ilkenin
tarithinde pekte uzun sayilmayacak bir siirede Onemli
asamalar kaydetmislerdir. Ozellikle 1980°li yillardan sonra,
geleneksel olarak erkege 6zgii olarak nitelenen pek ¢ok
iste, Ornegin, girisimcilik, yoneticilik, turizmcilik,
reklamcilik, bankacilik, sigortacilik vb. alanlarda yer
almiglardir[31]

Buna ragmen giiniimiizde gelismis iilkelerde kadinlarin
isgiicline katilma oranlart %70’ler seviyesine yiikselerek
erkeklerin isgiiciine katilma oranlarma yaklasirken,
Tiirkiye’de bu oran %20 ile %30 arasinda degismektedir.
Isgiiciine katilma oranlarmm son 20 yildaki gelisimi
incelendiginde, kadin isgiiciiniin Diinyanin genelinde
sergiledigi artis slirecinin iilkemiz i¢in gecerli olmadigi
goriilmektedir[10]

2014-2018 doénemini kapsayan Onuncu Kalkinma
Plan’na bakildiginda ise, basta genglerde ve kadinlarda
olmak tizere isgiiciine katilimin ve istihdamin artirilmast,
igsizligin azaltilmasi, is kazalarinin ve kayit dist istihdamin
onlenmesi, isgiicii niteliginin yiikseltilmesi ve kirilgan
isttihdamin azaltilmas1 hususlarinin  6nemini korumakta
oldugu ifade edilmektedir. Buradan yola ¢ikarak, kadinlarin
karar alma mekanizmalarinda daha fazla yer almalari,
istthdaminin artirllmasi, e@itim ve beceri diizeylerinin
yiikseltilmesi ile aile ve is yasaminin uyumlagtirilmasina
yonelik giivenceli esnek ¢aligma, kres ve ¢ocuk bakim
hizmetlerinin yaygilastirilmasi ve erisilebilir kilinmas ile
ebeveyn izni gibi alternatif modellerin uygulanmas: da
Onuncu Kalkinma Plani hedef ve politikalar: arasinda yer
almaktadir (Onuncu Kalkinma Planinin onaylandigina
iligkin karar,2013). Bu planda “Kadinlarin isgiicline katilim
ve istihdam oranlarinin plan dénemi sonunda sirastyla %
349 ve% 31°¢  yiikseltilmesi”  somut  olarak
belirlenmistir[31]

Son on yilda uyguladigi mali disiplin ve yapisal
reformlar neticesinde bagarili bir bilylime performansi
gosteren Tiirkiye’nin bilindigi iizere 6niimiizdeki on yil igin
hedefi diinyanin ilk on ekonomisi arasinda yer alabilmek.
Ancak 6niimiizde ciddi kisitlar mevcut; ¢linkii boyle iddial
bir hedefi gergeklestirebilmek icin gereken en Onemli
unsurlar nitelikli, verimli ve ¢aligkan bir isgiicii profili.
Tirkiye’de kadin isglici profiline baktigimizda ise
maalesef hayal kirikligina ugramamak miimkiin degil[36]

Kadmlarin isgiiciine katilm orami 1990’da %34,1
civarindayken,2000 yilinda 9%26,6’ya, 2002 yilinda
%26,9’a, 2004 yilinda %25,4’e, 2005 yilinda %23,3’e
diismiis olup, 2008 yilinda ise %24,5 diizeyinde
gergeklesmistir.2010 yilinda ise 4,3 puan artarak %27,6’ya
yiikselmistir[37,13]

Tirkiye’de  isgiiciine  katilimin, dolayisiyla da
isttihdamin mevcut potansiyele gore oldukea diisiik oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilim
orant 1989-2008 yillart arasinda % 36,2’den % 24
seviyesine kadar gerilemistir. Bu diisiisiin en biiyiik nedeni
kentlesmedir. Tarimdan tarim digina igglici  gogl
gerceklestikce, kadinlarin {icretsiz aile iggisi olarak yogun
bicimde istihdam edildigi tarmmn istihdamdaki pay1
azalmig, kadin katilm orani diisiis egilimine girmistir.
Ekim 2009 itibariyle ise 52 milyona yaklagan caligabilir
yastaki sivil niifusun ancak yaris1 isgilicii piyasasinda
bulunmaktadir. Isgiiciine katilim oram % 47, istihdam oram
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% 42’ye kadar diigmiistiir. Bu oranlar, Avrupa Birligi
tiyeligini hedefleyen bir iilke i¢in olaganiistii diisiiktiir[38]

Uluslararas1  Calisma  Orgiitii  (ILO)'nun  “Kiiresel
Istihdam Egilimleri 2012” raporuna gore, diinyada genel
olarak ve bolgelere gore kadinlarin iggiiciine katilimi
dikkate alindiginda da Tiirkiye’de kadin isgiicline katilma
orant (%28,8), diinya kadm isgiiciine katilma oraninin
(%51,1) oldukga gerisindedir. Geligmis Ekonomiler ve
Avrupa Birligi’nin (%53,1), Bagimsiz Devletler Toplulugu
(%49,9), Dogu Asya (%66,7), Giiney Dogu Asya ve Pasifik
tilkelerinin (%58,7), Latin Amerika ve Karayipler (%53,5),
Sahra Alt1 Afrika (%64,5) tilkelerinin yaklasik olarak yarist
kadardir. Gliney Asya (%31,8) iilkelerine yakin, Orta Dogu
iilkelerinden (%18,4) daha yiiksek ve Kuzey Afrika
ilkeleriyle kadmlarin isgiiciine katilimi agisindan paralel
bir seyir izlemektedir[39]OECD iilkeleri karsilastirildiginda
da kadinin istihdama katilma orani 2011 yilinda % 77,3 ile
en yiiksek oranda Izlanda'da en diisiik oranda ise % 27,8 ile
Tiirkiye'dedir[40]

“ILO Calisma Diinyast Raporu 2013: Tiirkiye
Goriniimii”ne gore[41], kadmn istihdam oranlarinda biraz
iyilesme goriilmektedir: 2011°den 2012’ye kadmlarin
isglicine katilma oraninda %28’den %29,5’e, kadn
istthdam oraninda da %25,6’dan %26,3’e bir artis
goriilmiistiir. Bununla birlikte, kadmlarm isgiicii piyasasina
katilimi1 2012 yilinda %29,5 ile uluslararasi standartlarin
¢ok gerisindedir ve istelik 1990’larin bagina gore
azalmistir (yaklasik %35). Ayrica kadin ve erkeklerde
toplam %45,4 olan istthdam orani (ve %50’lik isgiiciine
katilim orani) diger iilkelerle karsilastirildiginda gorece
diisiik kalmaktadir.

Bunun nedeni, 6zellikle kdyden kente go¢ sonucu
kente gelen ve yeterli egitime sahip olmayan kadinlarin
isgiicine katitlmimin  diigik olmasi; ayrica ¢ocuk
sayisindaki artiy durumu ve cocuk bakim iinitelerinin
yetersizliginin kadinlarm isgiiciine katilimin azaltic1 yonde
etki yapmasi, yasanan ekonomik Krizler, ekonominin
istihdam saglayamamasi, yiiksek igsizlik ve erken emeklilik
olarak belirtilmektedir. Tiirkiye’de toplumsal cinsiyete
dayali is boliimii ve bu is boliimiine bagl olarak kadinlarin
ev isleri ve ¢ocuk bakimindan sorumlu goriilmesi ile bakim
hizmetlerinde kamusal destek kurumlarinin
yetersizligininkadinlarin i giicti piyasasina katilimint ve i
aramasin1 biiyiik Olciide engellemekte oldugu siklikla

Tablo 2. Kadmlarin Isgiicii Piyasasindaki Durumu
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belirtilmis olsa da asil nedenin, ekonominin yeterli istihdam
yaratmamasi Ve bu yonde izlenen politikalar oldugu inanci
giiclenmektedir. Ciinkii mevcut sartlar g6z Oniinde
tutuldugunda, kadinlarin calismaya hazir olarak isgiicii
piyasasma girmeleri, yiiksek oranda seyreden issizlik
sorununun daha da artmasina neden olabilecektir[13]

Cinsiyet ayrimi agisindan incelendiginde, diisiik katilim
oranlarinin  altinda yatan ana sebebin, olaganiistii
diistikliikteki kadin katilim oranmi oldugu anlagilmaktadir.
Kentlerde her on kadindan sadece ikisinin isgiicii
piyasasinda bulundugu, oysa bu oranimn Giiney Avrupa
iilkelerinde ikiye bir oldugu goriilmektedir. Kadinlarin
iggiiciine katilimi acisindan Tiirkiye sadece gelismis Bati
iilkelerinin gerisinde degil, ayn1 zamanda hizla sanayilesen
Asya Kaplanlar ile Latin Amerika iilkelerinin de gerisinde
bulunmakta, daha ¢ok Kuzey Afrika ve Ortadogu iilkelerine
yakin durmaktadir[38]

Bagbakanlik Kadm Statiisi Genel Midirliigi’niin
“Kadin ve EkonomiRaporu”na (2008) gore[32] isgiiciine
katilma oranin diisiik olmasinin sebepleri sunlardir:

-Isgiiciiniin egitim seviyesinin diisiikliigii,

-Calisma c¢agindaki niifusun dolayisiyla isgiiciine
girenlerin yillik artis hizinin o yil i¢inde yeni yaratilan
islerin y1llik artis hizindan daha fazla olmasi,

- Tarimsal istihdamin azalma egilimi sonucu artan
kente gogiin ozellikle kadinlarin isgiiciinden g¢ekilmesine
neden olmasi,

- Yasanan ekonomik krizler (1994, 1999 ve 2001
krizleri),

- Yiksek issizlik ortaminda Kkisilerin, &zellikle
kadinlarin, ig bulmaktan {imitlerini kesip i aramamalari,

- Erken emeklilik,

Son olarak Tansel(2008:69)’a gore[14]; Turkiye’de
kadmnlarin  iggiicine katilim oranlari uzun siiredir
diismektedir. Tiirkiye'nin uzun siiredir, Ubi¢iminin sol
kanadinda (iniste olan kisminda) oldugu diisiiniilmektedir.
Gliniimiizde, Tiirkiye'de kadinlarin isgiliciine katiliminin
Ubi¢iminin tabaninda oldugu, oOniimiizdeki yillarda ise
Ubigiminin yiikselen kismina gegip siirecinde olacagi
diistiniilmektedir. 2010-2050  donemini  kapsayan
kadinlarin isgiiciine katilimi 6ngdriilerinde  kadinlarin
isgiiciine katiliminin Ubi¢iminin yiikselen kisminda olacagi
varsayilmaktadir.

Kurumsal 15+ Niifus isgi:xcii ist_ihdam Istihdam Isgiiciine Issizlik Isgiiciine
Yillar olma.yanv ) (bin kisi) (bm ed.llen'le'r Orani Katilma Orani Dahil O!maya}n
niifus (bin kisi) kisi) (bin kisi) (%) Orani (%) (%) Niifus (bin kisi)
I]—:-ilsri 26.636 17.085 5.855 5.235 30,6 343 10,6 11
1999* 32.606 22.848 6.852 6.334 27,8 30,0 7,6 15.996
2000 33.129 23.295 6.188 5.801 24,9 26,6 6,3 17.108
2001 33.687 23.769 6.451 5.969 25,1 27,1 75 17.318
2002 34.239 24.214 6.760 6.122 25,3 27,9 9,4 17.455
2003 34.787 24.652 6.555 5.891 23,9 26,6 10,1 18.098
2004 33.483 24.293 5.669 5.047 20,8 23,3 11,0 18.624
2005 33.898 24.686 5.750 5.108 20,7 23,3 11,2 18.936
2006 34.309 25.080 5.916 5.258 21,0 23,6 11,1 19.165
2007 34,722 25.480 6.016 5.356 21,0 23,6 11,0 19.464
2008 35.134 25.855 6.329 5.595 21.6 24.5 11.6 19.526
2009 35.541 26.317 6.851 5.871 22.3 26,0 14.3 19.466
2010 35.941 26.740 7.383 6.425 24,0 27,6 13,0 19.357
2011 36.467 27.273 7.859 6.973 25,6 28,8 11,3 19.414
2012 37.017 27.773 8.192 7.309 26,3 29,5 10,8 19.58
Kaynak:TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu(2013),Her Alandaki Kadin Istihdammin Artirnlmasi ve Coziim Onerileri

Raporu,Yayin No:12,s.3

*:1999 yil1 verileri hesaplanirken TUIK in yayimladigi Nisan ve Ekim aylarinin ortalamasi alinmstir.
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Tiirkiye’de Kadin istihdam

Tirkiye’de  kadin  istihdami,  Cumhuriyetin  ilk
yillarindan itibaren ¢o6ziilmesi  beklenen bir  sorun
olagelmistir. Bu noktada tarihi siire¢ dikkate alindiginda
kadinlarin istihdam diizeylerinin diisikligiiniin topluma
Ozgli nedenleri arasinda; toplumsal cinsiyet temelli
isbolimii, kente yonelen goc hareketi, tarimsal yapidaki
¢oziilme, geleneksel aile yapisinin zayiflamasi, aile ve
calisma hayatinin dengelenmesinde yasanan sikintilar ve
kadinlarin egitim sevilerinin diisiikligii 6nemli unsurlar
olarak sayilmaktadir. Ancak ekonomide yasanan yapisal
degismeler, uygulanan politikalar ve sosyal doniisiimler
genel anlamda istihdamin, 6zelde ise kadin istihdaminin
diismesinde 6nemli faktorler olagelmistir[13]

Tiirkiye’de kadin-erkek esitligi yasalarda yer almasina
ragmen, uygulamaya gegirilememekte, kadmm isgiicii
piyasasina girisini saglayacak gerekli mekanizmalarin
olusamamasi iggiiciine katilimm diigiik olmasimm onemli
nedenlerinden biri olmakta, sonugta Tirkiye’de kadin
istihdami temel sorun alanlarindan biri olarak varligini
stirdiirmektedir. Kadmin niteliksel gelisiminin
saglanmasinda, kariyer yapmasinda ve Kkariyerinde ilerleme
kaydedebilmesinde karsilastigi sorunlar dile getirildiginde,
bunlarin sadece evlilik agisindan degerlendirilmesi,
yalnizca aile baglami igerisinde ele alinmasi ve irdelenmesi
dogru olmamaktadir. Diger taraftan; isgiicii i¢inde yer alan,
kariyer yapma ¢abasinda olan, evli olmayan kadinin bir aile
kurmak baglaminda karsilagabilecegi sorunlar
bulunmaktadir. Basta akademisyenler olmak iizere, ¢ok
sayida kadin kariyerine agirlik vermesi durumunda bir aile
kurma arzusunu ertelemek durumundadir[37].

Bunun yaninda Tirkiye’deki kadin niifusunun biiyiik
bir boliimiinii 12-64 yas arasi kadinlar olusturmaktadir. Bu
yas grubundaki kadinlarin bir kismu ekonomik hayata
katilmakta ya da i3 aramayr siirdiirmektedir. Diger
¢ogunlukta olan kisim ise, ev kadinlig1, 6grencilik, hastalik
gibi nedenlerle ekonomik faaliyetlerin disinda kalmaktadir.
Kadmlarin isgiiciine katiliminin diisiik olmasinin veya
calisma yasamina girebilen kadinlarin ¢aligma yasamlarimi
kisa bir dénemde bitirmesinin ve/veya kariyerde yiikselme
dogrultusunda tiim potansiyelini ortaya koyamamasinin
altinda yatan en 6nemli nedenin, kiiltiirel bakis agis1 oldugu
gerceginin goz ard1 edilmemesi gerekmektedir[37]

Ecevit’e gore[11]: Toplumda var olan ‘Kadmn Isleri’ ve
“Erkek Isleri’ ayrimmin kadinlarm istihdamma etkisi var ve
bu durum, kadinlarin ve erkeklerin calistiklar1 sektorler
agisindan aralarinda ciddi farkliliklara yol agiyor. Isgiiciine
katilan kadinlarin en biiylik kismi tarim sektoriinde
caligtyor. Bunu hizmetler izliyor ve sonra da sanayi
sektorii geliyor. Ama Tirkiye’yi kent ve kir diye ayirip
icretli isttihdamin daha yogun oldugu kentlere bakildiginda,
‘Kadin Isleri’ ve ‘Erkek Isleri’ ayrimlarinin etkisi hemen
belli oluyor. Kentlerde istihdam edilen kadinlarin %:’iine
yakin kismi, hizmetler sektoriinde calisiyor. Bu sektor
icinde ‘ticaret, lokanta ve oteller’ alt sektdrii ile ‘toplum
hizmetleri, sosyal ve kisisel hizmetler’ alt sektorii en fazla
kadin istihdam eden sektorler olarak dikkat ¢ekiyor. Boyle
bir durum, kadmlarin birka¢ sektér ve alt sektorde
yogunlagmalarina, adeta bu sektorlere sikigmalarina yol
actyor ki bu da issizlik nedenlerinden biri olabilecek kadar
onemli.

Kadm istthdaminin yukarida sayilan temel o6zellikleri
yaninda, c¢alisan kadinlarin biiyiik boliimiiniin geng yasta
caligmaya baslayip, caligma hayatindan erken ayrilmasi,
yine ¢ok biiyik bir kisminin ¢ok diisiik {icretlerle ve
kayitsiz, dolayisiyla sosyal giivenlikten yoksun olarak

caligmasi, is yasaminda karsilagtiklart ayrimc1 muameleler
kargisinda korunaksiz olmalari sayilabilir[11]

Tiirkiye’nin diger iilkelere gore kadin istihdamindaki
yeri kadinin isgiicline katilim oraniyla paralellik
gostermektedir[12]..1980°1i ve 1990’1 yillarda Tiirkiye’de
kadin istthdami oranmm bugiine kiyasla daha yiiksek
oranlara  ulastigi  goriilmektedir.  Nitekim  Tablo-2
incelendiginde goriilecektir ki 1988 yilinda kadin istihdamu
orani %30,6, 1999 yilinda ise %27,8 olarak ger¢eklesmistir.
2012 yilt verilerine gére ise kadinlarin isgiiciine katilma
orant  %29,5; istthdam oran1 ise %?26,3 olarak
gergeklesmistir. S6z konusu veriler kiyaslandiginda ilk
bakigta aradan gecen yillara karsin kadin istihdaminda
gerek yapisal, gerekse sayisal anlamda bir gelisme olmadigi
sonucu ¢ikarilabilir

Tiirkiye gibi isgiiciine katilim oranmm ¢ok diisiik
oldugu iilkelerde kadinlarin en yogun istihdam edildigi
sektor tarimdir. Katilim orani tilkeler déhilinde arttik¢a
kadin istihdami istihdamin sektorel dagilimma paralel
olarak  tarirmdan  hizmet  sektorine  kaymaktadir
gostermektedir[12]..Kadin istihdami baglangigta tarim
sektoriinde yogunlagirken 2000°1i yillarin sonlarina dogru,
tarim sektoril ve hizmetler sektoriindeki paylarin esdegerlik
arz ettigi, sanayi ve insaat sektorlerinde ise kadin
istihdaminin ¢ok sinirli oldugu goriilmektedir. Bu durumu;
kentlesme, kirdan kente goce ve artan kent niifusunun
hizmet ihtiyacinin artigtyla iliskisinin varligiyla agiklamak
miimkiindiir. Gelismis iilkelerde ekonomik kalkinmayla
birlikte ortay ¢ikan tarimdan, sanayi ve hizmetler sektoriine
gecisin emarelerinin {ilkemiz i¢inde olusmaya bagladigi ve
bu siirecte tarimdaki kadin isgiiciiniin hizmetlere kaydigini
sOylemek miimkiindiir.Nitekim 2000’de  %60,5 olan
tarimdaki kadin istihdam orani yillar itibariyle diismiis ve
2013 yilinda %37 olmustur. Sézkonusu yilda sanayideki
kadin istihdam oran1 %15,3,hizmetlerde ise % %37,3
olarak gergeklesmistir.

Ancak gelismis iilkelerle kiyaslandiginda, Tiirkiye’de
tarim kesiminin istihdamdaki payr hala ¢ok yiiksektir.
Sanayi sektoriiniin  isttihdam payr Onemli miktarda
olmamakla beraber artmustir. Son 20 yillik dénemde,
hizmetler kesiminin istihdam igindeki pay:r hizla artmis
olmakla beraber gelismis {ilkelere oranla hala
diistiktiir[31].2010 yili verilerine gére OECD iilkelerinde
kadinlarin sadece %5’inin tarim sektoriinde, %83 liniin ise
hizmetler sektoriinde istihdam edildigi diistiniildiigiinde
iilkemizdeki kadin istihdaminda tarim sektoriiniin halen
oldukca onemli bir agirhigt oldugunu sdylemek
miimkiindiir[42].

Tiirkiye’de kadmnim isgiicii piyasasina bagimsiz bir
sekilde girmesini saglayan en 6nemli anahtar egitimdir. Bu
ayni zamanda bireysel Ozgiirliigiin ve ikincil konumdan
kurtulusun en 6nemli adimidir. Kadinlarin egitim durumu
ile isgiiciine katilim oranlar1 arasinda az belirgin olsa da
paralel bir iligki vardir. Kentte egitim diizeyi arttik¢a
kadmlarin isgilicine katilma egilimleri belirgin olarak
artmaktadir. Egitim sadece isgiicliniin {retkenligini
arttirarak  dicret  diizeylerinin  yiikselmesine  imkan
tanimamakta, ataerkil  zihniyet yapilarin1 zayiflatarak
kadinlarin isgiiciine katilimma toplum nezdinde mesruiyet
saglamaktadir Zorunlu egitim siiresinin sekiz yila
cikarilmasi ilkogretimde kizlarin okullasma oranlarimi
olumlu yonde etkilemistir. Buna ragmen, egitim
kademelerinde kiz-erkek okullagsma oranindaki esitsizlik
halen devam etmektedir[31]. 2011-2012 ogretim yilinda
ilk6gretimde okullasma orani kadinlarda %98,6, erkeklerde
%098,8, ortaggretimde okullagsma orani kadinlarda %66,1,
erkeklerde %068,5, yiiksekdgrenimde okullagma oram
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kadinlarda %35,4, erkeklerde %35,6’dir. 2012 yilinda
isglicline katilim orani kadinlarda %29,5 iken erkeklerde
%71°dir[34].

Ayrica kadin istihdamimni artirma amaciyla yiiriitiilen
birgok c¢aligmaya karsin kayit digi istihdam orani uzun
yillardan beri devam etmekte olan bir sorun olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. 1988 yilinda esas islerinden dolay1
herhangi bir sosyal giivenlik sistemine kayitli olmaksizin
galisgan kadimnlarin oran1 %82,3 gibi oldukga yiiksek bir
orandadir. Bununla birlikte kayit dist ekonomi ve
istihdamla miicadele kapsaminda izlenen politikalar
sonucunda bu oranimn yillar icerisinde azalmaya basladig,
buna bagli olarak kayit dist kadin istihdami oraninin
2004yilinda % 67,1’e, 2012 yilinda ise % 54,1°¢ distiigi
goriilmiistiir. Kadinlarin kayit dis1 islerde aldiklar {icretler
¢ocuk bakimina, yemek pisirme ve temizlik gibi ev islerine
O0deyecekleri paradan daha diisiik oldugundan kadinlar
“cocuguma kendim bakarim” diyerek calismayr tercih
etmemekte ve isgiicii piyasast disinda
kalmaktadirlar[42](Metin ve Kariman,2013:8).Bu oranm
¢ok daha asagilara ¢ekilmesi, {lilkemizin c¢aligma
hayatindaki birgok yapisal sorunun giderilmesinde biiyiik
onem  tagimaktadir.  Sosyal  giivenlik  agiklarinin
karsilanmasi, vergi gelirleri, is sagligi ve giivenligi gibi
temel sorunlarin  ¢oziimlenmesinde Onemli katkilar
saglayacaktir[43]

Tiirkiye’nin kadin isttihdaminin yapisiyla ilgili bir bagka
onemli husus, kadinlarin gerek toplumsal cinsiyet rolleri,
gerekse igverenlerin tutumu nedeniyle hem 6zel hem de
kamu sektorlerinde belli meslek ve pozisyonlarda
yogunlastiklari, erkeklere oranla sayilarmin olduk¢a az
oldugu ve yonetim kademelerinde ¢ogunlukla yer
alamadiklar1 bilinmektedir. Tirkiye’de 6zel sektorde
calisan kadin sayis1 2 679 683, erkek calisan sayist 8 351
256’tur. Yani Ozel sektorde istihdam edilenlerin sadece
yiizde 24’1 kadindir[44].

Devlet Personel Bagkanligi (DPB)’nin 2012 yili
verilerine gore kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam
edilen iki buguk milyondan fazla kisinin yiizde 36’sini
kadinlar, yiizde 64’inii ise erkekler olusturmaktadir.
Kadmlarim kamu kurumlarinda iist diizey karar verici
konumunda yer alma oranlar1 da erkeklere kiyasla oldukca
diigiiktiir. Kamuda karar alma konumunda bulunanlarin
yiizde 90’1 erkek, yiizde 10’u kadindir. 81 validen biri, 458
vali yardimcisindan besi, 861 kaymakamdan ise 20’si
kadindir. Ayrica, bakanliklarda hi¢ kadin miistesar yoktur,
iic kadin ise miistesar yardimcisidir. Bagli kurumlar ve
bakanliklar biinyesinde gorev yapan genel miidiirlerden
altisi, 337 genel midiir yardimcisindan 32’si, 1 976 daire
baskanindan ise 286°s1 kadindir. Ayrica, 193 biiyiikelciden
23’11, 162 tniversite rektoriiniin dokuzu kadindir [44]

Tiirkiye’de yapilan girisim ve ¢alismalara ragmen,
kadin isttihdaminin ancak ¢ok sinirli bir oranda iyilestigi,
bircok iilkede ise kadm-erkek istihdami arasindaki
ucurumun hala son derece keskin oldugudur[6]. Ayrica
Tiirkiye’de bolgeler arast biiyiik farkliliklar oldugunu,
kadinlarin ~ ozellikle kentsel isgiiciine katilimlarinin
Tirkiye’nin daha geri kalmis ve yoksul bolgelerinde
zorlagtigini hatta neredeyse imkansizlastigni belirtmek
gerekir. Anadolu’nun sanayilesme yoniinde hamle yapan
kimi illerinde bile durum degismemekte, kadinlarin
sanayide istihdami son derece diisiik diizeyde kalmakta,
sosyokiiltiirel faktorlerin belirleyiciligi daha agik bigimde
ortaya ¢cikmaktadir. Dolayisiyla gelistirilen kadin istihdami
politikalarinin  bolgesel 6zellikleri géz Oniinde tutmasi,
yerel ihtiyaclara gére sekillenmesi politikalarin basarisi
agisindan  hayatt  6nemdedir[45].Bu  durumda olan

bolgelerden biri de TRC2 bolgesidir. Bu bolge kadin
iggiiciine katilim ve istihdamda en geri bolgelerden biridir.
Bu asamada oncelikle bolgenin sosyo-ekonomik yapisini,
daha sonra bolgede kadinin isgiiciine katilim ve istihdam
durumunu incelemeye ¢alisacagiz.

TRC2 Giineydogu Anadolu Boélgesi’nin Sosyo-
Ekonomik Durumu

Sanlurfa-Diyarbakir Bolgesi; 26 Diizey 2 Bolgesi
arasinda en yiiksek niifusa sahip 7’inci bolge konumunda
olup Sanliurfa ili 81 il arasinda 9’uncu sirada, Diyarbakir ili
ise 12’inci sirada yer [45]

Sanlurfa-Diyarbakir Bolgesinin Diizey 2 bolgeleri
arasinda ytiksek niifuslar ile iist siralarda yer almasi dikkat
¢ekicidir. Sanlmurfa ve Diyarbakir illeri, Giineydogu
Anadolu Bolgesinin Gaziantep ilinden sonra en kalabalik
illeridir. Bdlge illerinin cografi ve 6zel konumlarindan
dolayi, bolgede ve iilkede stratejik konuma sahip olmasi
illerin niifuslarina da net bir sekilde yansimigtir TRC2
Bolgesi 2014-2023 Bolge Plani).Bolgenin niifus artigina
yol acan etkenlerden biri de 1990’larda yogun olmak {izere,
bolgedeki olaylardan dolayr kdyden kente yasanan goc
olgusudur[45]).

Toplam 3.192.329 olan niifusu ile iilke niifusunun %
4,3’inii olusturan bdlgenin yillik niifus artis hizt %o 20
seviyesiyle en yiiksek degere sahip ilk sekiz bdlge
arasindadir. 2010 yili niifus verilerine gore; niifusun %
60,5’1 25 yasin altindadir. 25-65 yas arasi niifus toplam
niifusun % 36’s1n1 olustururken, 65 yas {stii niifus toplam
niifusun % 3,5’ini olusturmaktadir. Diyarbakir ve Sanlurfa
illerinde, sirasiyla 6,8 ve 6,9 olan ortalama hane halki
biiyiikliigi, Tirkiye ortalamasinin (4,5) {stiindedir.
Bolgedeki niifus bagimlilik orani Diyarbakir ilinde % 70
iken Sanlurfa ilinde % 84 seviyesiyle Tiirkiye
ortalamasinin (% 49) cok iizerindedir. Sehir niifusunun
toplam niifusa oranmin % 63,04 oldugu bélgede; 2.012.711
kisi sehirlerde yasarken, 1.179.618 kisi belde ve kdylerde
yasamaktadir. Sehirlesme oranlarina bakildiginda, Bolgenin
sehirlesme oran1 % 63,5°dir. Bu oran Sanlurfa’da % 55,4;
Diyarbakir’da ise % 72,6’dir[45] TRC2 Béolgesi illeri gevre
illerden yogunlukla gd¢ almakta ve aldigi gogten daha
yiiksek oranda go¢ vermektedir. Blgenin aldig1 gog gevre
illerden ve bolge kirsalindan olup, verdigi goc biyiik
kentlere dogru olmaktadir[46].Istanbul’a goc edip yerlesen
Dogulu niifus i¢inde Diyarbakir ve Sanlurfa dogumlularin
pay1 %5’e yakindir[47]

TRC2 Bolgesinin Egitim sektoriindeki  durumu
incelendiginde gostergelerin biiylik boliimiiniin  Tiirkiye
geneli ortalamalarinin altinda oldugu goriilmektedir. DPT
tarafindan 2003 yilinda yapilan “illerin ve Bolgelerin
Sosyo-Ekonomik Geligmislik Siralamasi1” arastirmasina
gore egitim sektdrii gelismislik siralamasinda Bolge,
Diizey-2 seviyesinde 26 bolge arasinda 25’inci sirada
bulunmaktadir(Delil,2010:4). Sanlurfa ili egitim sektorii
gelismislik siralamasina gore 78. sirada yer alirken,
Diyarbakir ili 73. sirada yer almaktadir[46]

TUIK veri tabamindan alinan 15 yas ve iizeri niifus
icinde egitim durumu bilinen Tiirkiye geneli 50.588.007
kisi ile Bolge geneli 1.721.724 kisiyi kapsamaktadir.
Okuma yazma bilmeyen 15 yas fiizeri niifus Tirkiye
ortalamasinin ¢ok iistiinde oldugu gibi, Bolge niifusunun
okuryazar oranlar1 TUIK 2010 yili giincel verilerine gore
degerlendirilecek olup Bdlgede 6 yas ve iizeri niifusun
okuryazar olmayanlarinin orani Tiirkiye ortalamasinin
tizerinde % 16,9 olarak gerceklesmistir. Kadin niifusta bu
oran % 26,4’e ¢ikmaktadir[48]



B. Burtan Dogan ve M. Kaya | 1JSES, 4 (2): 91-106, 2014

Tablo .3.: TRC2 Bolgesi Demografik Gostergeler,2012
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Sanlurfa Diyarbakir TRC2 Bolgesi Tiirkiye
Toplam Niifus (kisi) (2012) 1.762.075 1.592.167 3.354.242 75.627.384
Sehirlesme Oramn (yiizde) (2012 55,4 72,6 63,5 77,3
Sosyo-Ekonomik Geligmislik Siralamasi (2011) 73 67 23 -
Yillik Ortalama Niifus Artis Hizi (%o) (2012) 26,3 13,4 20,2 12,0
Niifus Yogunlugu (kisi/km2) (2012) 94 106 100 98
Toplam Yas Bagimlilik Orani1 (2012) 81,7 66,3 74,1 48,0
Kaynak: Karacadag Kalkinma Ajansi, TRC2 Kalkinma Dékiimani Raporu,2013,s.7
Tablo 4. TRC2 Bolgesi Egitim Gostergeleri
Sanlwrfa Diyarbakir TRC2 Tiirkiye
Okul Oncesi Okullagma Orani (%) 66,69 57,33 62,01 43,10
Ilkogretim Okullagma Orani (%) 98,56 99,29 98,92 98,41
1996 Arastirmasi Ortadgretim Okullasma Orani (%) 23,65 34,96 29,30 67,07-
Universite Ogrenci Sayist (%) 13.090 19.693 32.783 3.626.642

Kaynak: Karacadag Kalkinma Ajansi, TRC2 Kalkinma Dokiimani Raporu,2013,s.7

Tablo.5.Sosyo-Ekonomik Geligmislik Siralamasi, 1996-2011

Tiirkiye Siralamasi Diizey 2 Siralamasi
Sanlrfa Diyarbakir
1996 Arastirmasi 59 57 -
2003 Aragtirmasi 68 63 23
2011 Arastirmasi 73 67 23

Kaynak: Demircan, Erhan(2013) Istatistiklerle Sanhurfa-Diyarbakir,s.10

Bolgede yiiksekdgretim kurumu olarak Diyarbakir’da
Dicle Universitesi ve Sanlurfa’da Harran Universitesi
olmak iizere iki adet {iniversite bulunmaktadir. Bolgedeki
tiniversitelerde toplam 32.783 iiniversite 6grencisi egitim
gbrmektedir[46]

Tirkiye’de  yillardir, ekonomik  gelisme  belli
merkezlerde-batida toplanirken diger yerler ¢evre(Dogu)
konumunda  olup ikinci planda  kalmustir[47].
So6nmez(2013:20)’ye  gore geligmenin  nimetlerinden
yeterince yararlanamamak basta Dogu ve Giineydogu
Anadolu illeri i¢in sdz konusu olmakla birlikte, Dogu
Karadeniz, i¢ Anadolu’nun bazi alt bolgeleri, hatta Bati
Anadolu’nun ve Akdeniz’in denize kiyis1 olmayan illeri
icin de soz konusudur. Tiirkiye’de bolgesel esitsizligin
onemli tarihi, sosyal ve ekonomik nedenleri, Tiirkiye’nin
kiiresel ekonomiye daha ¢ok acildigi planlamadan
uzaklagip piyasa dalgalanmalarma acgik hale geldigi
1980’lerden 2000’lere bdlgesel esitsizligin, giiclii bolgeler
lehine,  azgelismis  bolgeler  aleyhine  degistigi
goriilmiistiir. Istatistiki Bolge Birimleri simiflandirmasinda
,Diizey 2 olarak 26 alt bolgedeki esitsizlik Onemli
boyuttadir. Nitekim TRC2 Boélgesi illeri Kalkinma
Bakanliginca hazirlanan 2011 yili  sosyo-ekonomik
geligmislik siralamasina gore, iilkenin en az gelismis
illerinin bulundugu 6. grupta yer almis olup Diizey 2’deki
siras1 23°tiir.. 81 il siralamasinda ise, Diyarbakir 67. ve
Sanlurfa ili 73. sirada yer almaktadir[49]

Tiirkiye, 2003-2012 doneminde y1llik ortalama yiizde 5
dolayinda biiyiimesine karsilik, biiylime, azgelismis iller,
ozellikle Dogu ve Giineydogu’ya ayni Olgiide
yansimadi[47]

TRC2 Bbolgesi ekonomik bilyiikliigiine bakildiginda
2011 GSKD'sine gore 14,4 milyar TL ile iilke toplam
katma degerinin %?2’siniolusturmakta ve bu oranla Diizey
2 Bolgeleri arasinda 15°nci sirada  bulunmaktadir.

Tiirkiye’nin kisi bagina GSKD’si 15.500 TL iken, Bolge
kisi bagt GSKD 7.179 TL ile iilke ortalamasinin oldukca
altindadir ve Diizey 2 bolgeleri icinde 24.siradadir.2004-
2008 yillart arasinda Tiirkiye’de kisi katma deger %28,4
artarken ,bolgede %9,4 artmustir. 2011 yili verilerine gore
Bolge GSKD’sinin % 57’sini hizmetler, % 19’unu tarim, %
24’{inii sanayi sektorii olusturmaktadir[47,50].

Bolgede yaratilan GSKD’ninsektorel dagilimina gore
hizmetler sektoriiniin Tiirkiye ortalamasina yakin oldugu,
tarim sektoriiniin {ilke ortalamasinin ¢ok iistiinde oldugu ve
sanayi paymnin iilke ortalamasma gore diisiik kaldigi, il
ekonomilerine  goére, Diyarbakir ilinin  hizmetlerde
yogunlastigi, yiliksek tarimsal {iretime sahip Sanlurfa’da
tarimsal {iretimin agirhikta oldugu goriilmektedir. Kentsel
ekonomilerin etkisi ile hizmetlerin paymi artirdigi bélgede
sanayi sektoriiniin ayni1 oranda geligmemesi bdlgenin
ekonomik gelismesini olumsuz etkilemektedir. Emek
yogun yapist ile en yiiksek istihdam kaynagini olusturmasi,
isgiicli piyasasindaki ¢arpan etkileri, katma deger yaratma
potansiyelinin yiiksek olmasi ve kentsel isgilicli piyasasinin
hizli gelismesini saglayabilecek olmasi nedeniyle stratejik
hizmet sektirleri kentsel ekonomilerin gelistirilmesinde
onemli bir konuma sahiptir[50]

Dogaldir ki GAP sayesinde artan bolgesel sulama
imkanlari, su ve toprak kaynaklarinin gelistirilmesi ile
sosyal ve ekonomik kalkinmanin hedeflendigi GAP’ta
Diyarbakir (% 25) ve Sanlurfa (% 38) illeri, sulanabilir
alan ve sulama hedefleri agisindan en biiyiik paya sahiptir,
tarimsal  alanlarin  yogun bir sekilde kullanimini
saglamistir(TRC2 Bolgesi 2011-2013 Bolge
Plan1,2010:6).Verimli ve diiz tarim topraklarina sahip olan
TRC2 Bolgesi birgok tarla bitkisinin yetistiriciligi ve
iiretiminde iilke genelinde ilk siralarda yer almaktadir. GAP
sayesinde sulu tarim imkanlarimin gelismesiyle birlikte bitki
cesitliliginde artis meydana gelmis ve bir vejetasyon
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doneminde birden fazla iriin alinmasi miimkiin
olmustur[51]
Sanayi  sektorii; bolgelerin  {iretkenlik  durumu,

ekonomik biiyiimesi, istihdam kapasitesi ve toplumsal
refah1 bakimimdan 6nem tasimaktadir. Kiiresel ekonomi
icinde bolgelerin  yerini, O©nemli oranda {iretim
yelpazelerinin niteligi ve uzmanlasmalar belirlemektedir.
TRC2 Bolgesi birincil iiretimde biiyiikk potansiyele
sahipken, bu potansiyelini ikincil iiretime yeteri kadar
gecirememekte ve katma deger yaratamamaktadir. Ancak
son yillardaki gelismeler ve bolgesel tesviklerle birlikte
ozellikle imalat sanayide pozitif yonde bir gelisme egilimi
goriilmektedir[49]

Diyarbakir ve Sanlmurfa’da mevcut isletmelerin
faaliyete gegme yillar1 incelendiginde Bolgede faaliyet
gosteren isletmelerin gen¢ oldugu géze carpmaktadir.
Bolgede sanayilesme siireci giivenlige ve istikrara paralel
olarak genel anlamda 15 yildir hiz kazanmistir. 2003
yilindan itibaren, Ozellikle 2008 yilinda, kurulan firma
sayisinda ciddi bir yiikselis goriilmektedir Bolge illerinde
2008 yilindan sonra faaliyete gegen isletme sayisi, tiim
isletmelerin % 60’11 olusturmaktadir. Bu durum bdlgede
olumlu bir gelismenin gostergesi olarak
anlasilabilir[48,51].

Bolgede faaliyet gosteren sanayi kollart arasinda
Tekstil Sanayi, Gida Sanayi, Kimya-Plastik Sanayi, insaat
Sanayi, Madencilik - Tas Ocakcilig1 ve Islemesi one ¢ikan
sektorlerdir[51]

SGK verilerine gore sanayi faaliyet kolunda
Diyarbakir'da 1.316 Sanlwurfa'da ise 1.068 isletme
bulunmaktadir. Bolgedeki sanayi igletmeleri; 10-Gida
Uriinleri Imalati (Diyarbakir % 29, Sanlurfa % 48), 33-
Makine ve Ekipman Kurulumu ve Onarimi (Diyarbakir %
14, Sanlurfa % 7) ve 23-Metalik Olmayan Uriinlerin
Imalat1 (Diyarbakir % 7, Sanlurfa % 7) faaliyet kollarinda
yogunlasmaktadir. Onceki yillarda faaliyet kolu oranlarinda
6n plana ¢ikan Tekstil Uriinleri imalatindaki isletme sayisi
ozellikle Sanlwurfa'da gecen senelere oranla diisiik

goriinmektedir[52].
Tiirkiye ve TRC2 Bolgesi’ndeki sanayi isletmelerinin
sektorel dagilim karsilastirildiginda; Bolgedeki

isletmelerin  10-Gida Uriinleri Imalati, 33-Makine ve
Ekipman Kurulumu Onarimi, 23-Metalik Olmayan
Uriinlerin Imalat1 ve 08-Diger Madencilik ve Tas Ocaklar
faaliyet  kollarinda  Tiirkiye  ortalamasimi  agtifi
goriilmektedir. Ancak 14-Giyim Esyalar1 Imalati (% 12),
25- Fabrikasyon metal iriinleri imalati (% 12) ve 31-
Mobilya imalati (% 7) faaliyet kollarinda Tiirkiye
ortalamast Bolge ortalamasinin  iizerinde bir orana
sahiptir[52].

TRC2 Bolgesi bolgesel bazda uygulanmaya
baslanan yeni tesvik sistemi ile sanayi yatirimlar1 acisindan
avantajli konuma gelmistir. Bolgede mevcut 4’iSanlurfa
ilinde, 2’si Diyarbakir ilinde olmak tizere toplam 6 adet
OSB bulunmaktadir (Delil,2014:9). 328 hektar alana ve
243 sanayi parseline sahip Diyarbakir OSB’de 104 isletme
faaliyet gostermektedir. 1991 yilinda kurulan Diyarbakir
OSB’de su an yeni yatirimetlar icin tahsis edilecek parsel
bulunmamaktadir. Diyarbakir’da ayrica Tiirkiye’nin ilk
Tarima Dayali ihtisas Besi OSB’sinin yapim ¢aligmalarina
baglanmustir. 189 hektar alanda, 113 sanayi parseli
olusturulacaktir. 1989 yilinda kurulmus olan Sanlurfa
1.OSB 459 hektar alana ve 309 sanayi parseline sahip olup
burada da yeni yatirimcilara tahsis edilecek alan
bulunmamaktadir. 1.170 hektar alanda 347 sanayi parseline
sahip Sanlwrfa I1.OSB’nin altyapi calismalart ise
tamamlanmugtir[51].

TRC2 Bolgesinin turizm potansiyeline baktigimizda
ise; Bolgede turizm tesisi varhigi; turizm igletme belgeli ve
belediye isletme belgeli olarak, 112 tesis, 3.719 oda ve
7.601 yatak kapasitesinden olugmaktadir[52]

Son olarak bolgenin ihracat gdstergelerine
baktigimizda ise, TRC2 Bolgesi ihracat1 2002 yilinda 13,8
milyon dolar iken 2012 yilinda 309,1 milyon dolar ve
ihracatin 11 yildaki artigt 22 kattan daha fazla olmustur.
Bolge ihracat1 2010 yilinda zirve noktasina ulasarak 338,1
milyon dolar olmustur.2002’den bu yana ihracat¢i firma
sayist Diyarbakir’da 18’den 161’e,Sanlurfa’da 41’den
124’e cikmistir(TRC2  Béolgesi  2014-2023  Bolge
Plan1,2013). Bolgenin ihracatinin Tiirkiye i¢indeki paymin
diisiik olmas1 ve Bolge niifusunun fazla olmasi, kisi bagina
diisen ihracatta Tirkiye ortalamasinin ¢ok gerisinde
kalinmasina neden olmaktadir. fhracat siralamasinda Bolge
26 Diizey 2 bolgesi arasinda 23.siradadir. Bolge ihracatinin
GSYIH’ a orami ¢ok diisiik seviyededir. Thracat yapilan
ilke sayis1 hem bolgede hem Tiirkiye’de yillar itibariyle
artmaktadir[52]

TRC?2 Bolgesinde isgiicii Piyasalar1 ve istthdam

TRC2 Bolgesi goriildiigii gibi bircok ekonomik ve
sosyal gosterge bakimindan iilkenin az geligsmis/geri kalmis
bolgeleri arasinda yer almaktadr[46].Bolgeler arasindaki
sosyo-ckonomik agidan geligmislik farklari pek tabi ki
igsglicli piyasasinda da etkisini gostermektedir. Ciinkil
mevcut sosyo-ckonomik yap1 isgiici arz ve talebini,
isglicinlinniteligini, istthdamimkanlarin1 ve sorunlarini
belirleyici niteliktedir. TRC2 Bolgesi pek ¢ok agidan oldugu
gibi isgiicti piyasasinin gesitli Ozelliklerinde de diger
bolgelerden farklilik gdstermektedir. Bunlardan biri de
kadinin isgiiciine katilimi ve istihdamidir. Maalesef bolge
bu agidan da diger bolgelere nazaran geridedir. Bunun
sebebi olarak gecmisten gilinlimiize bdlgeye yonelik
ekonomi politikalarin  yaninda bolgenin ki Dogu ve
Giineydogu’nun Kkendine has sosyo-kiiltiirel yapisina da
vurgu yapilmaktadir. Bu asamada bdlgenin isgiicii
piyasasina O6nce genel daha sonra da kadin cephesinden
bakmaya ve degerlendirmeye c¢alisalim.

Isgiicii ile flgili Genel Durum

Tirkiye niiffusunun = %4,9’u TRC2  Bolgesinde
yasamaktadir. Tiirkiye’deki toplam isgiicliniin
%2,8’ini,toplam istihdamin %2,6’sin1 ve toplam issizligin
%3,1’lik kismmi TRC2 Bolgesi olusturmaktadir[53].1sgiicii
istatistikleri incelendiginde; isgiicii miktar1 yillar itibariyle
artmasina ragmen isgiiciine katilim ve istthdam oraninda
belirgin bir artistan bahsetmek miimkiin olmayip issizlik
orant 2009’daki krizin etkisiyle en yiiksek noktaya
ulagmustir.

Diizey 2 Bolgeleri isgiicii gostergelerine bakildiginda
TRC2 Bolgesi 2012 yilinda 26 Diizey 2 Bolgesi icinde
isgiicline katilm orani ve istthdam orani en diisiik olan
bolgedir. Issizlik orani ise Tiirkiye ortalamasinin altindadir.
2004-2012 yillarinda TRC2 Bélgesinin Diizey 2 Bolgeleri
arasinda yerini inceledigimizde isgiiciine katilma orani ve
istthdam oraninda genel olarak son siralarda oldugu,

igsizlikte  ise  son  yillarda  iyilesme  oldugu
goriilmektedir[52]
TRC2 Bolgesinde istthdam edilenlerin  sektorel

dagilimina bakildiginda, yillar itibariyle tarim sektdriinde
istihdam oraninda azalma olurken diger sektorlerde artig
oldugu gozlemlenmektedir. Yillar itibariyle TRC2
Bolgesinde tarimdan kopan iggiiciiniin bilyiikk oranda
hizmetlere kaydig1 gériilmektedir[52]
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Tablo .6. TRC2 Bélgesi Temel Isgiicii Gostergeleri, 2004-2012
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2004 | 2005 | 2006 2007 | 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Kurumsal Olmayan Calisma Cagindaki Nifus (bin) | 1.488 | 1.555 | 1.617 | 1.676 | 1.696 | 1.810 | 1.932 | 2.022 | 2.121
Isgiicii(bin) 550 535 509 516 540 622 647 663 610
Istihdam Edilenler(bin) 485 485 485 485 485 485 485 485 485

Issiz(bin) 65 58 62 71 76 117 85 55 42
Isgiiciine Katilma Oran1 % 37 34,4 31,5 30,8 31,8 34,4 33,5 32,8 28,8
Issizlik Oram % 11,8 10,9 12,1 13,8 14,1 18,8 13,1 8,4 6,9
Tarim Dist Issizlik Oram % 14,5 14,5 14,5 14,5 14,5 14,5 14,5 14,5
Istihdam Oran1 % 32,6 30,7 27,7 26,5 27,3 27,9 29,1 30,1 26,8
Isgiiciine Dahil Olmayan Niifus (bin) 938 1.019 | 1.108 | 1.160 | 1.157 | 1.187 | 1.285 | 1.359 | 1.51
Kaynak: Karacadag Kalkinma Ajansi, TRC2B6lgesi 2014-2023 Bolge Plani Mevcut Durum Raporu,2013,s.110
Tablo 7. Istihdanmun sektorel dagilimi, TRC2, 2004-2012
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2000 | 2010 | 2011 | 2012
NACE* Rev.1 NACE Rev.2

Tarim 40,2 335 24,8 24,9 334 28,9 27,9 28,1 30,1

;Elzz,si Sanayi 134 14,9 16,8 17,1 16,8 16,2 17,2 18,6 23,7
Hizmetler 46,4 51,4 58,6 58 49,6 54,9 54,9 53,3 46,2

Tarim 29,1 25,7 24,0 235 23,7 24,6 25,2 25,5 24,6

Turkiye Sanayi 249 26,3 26,8 26,7 26,8 253 26,2 26,5 26,0
Hizmetler 46 48 49,2 49,8 49,5 50,1 48,6 48,1 494

Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: Karacadag Kalkinma Ajansi,:TRC2 Bolgesi 2014-2023 Bélge Plan1 Meveut Durum Raporu(2013)s.113

*Avrupa Toplulugunda Ekonomik Faaliyetlerin Istatistiki Simflamast

2004-2012 doneminde Tiirkiye genelinde istihdam
ylizde 26,4 artarken Dogu-Giineydogu’da istihdam artigi
yliizde 19 dolayinda kalarak aymi1 Olgiide artmamig
gOriiniiyor. Bolgenin toplam istihdamda 2004’te yiizde 11,4
olan pay1 2012 yillinda yiizde 10,7°ye
diigmiistiir[47](S6nmez,2013:32).

TRC2 Bolgesinde Kadin isgiicii

2013 yili itibariyle bolgedeki 15 yas ve daha yukari
yastaki kadm niifus 1.098.000,kadin isgiicii ise 146 bin
olup dnceki yillara artmistir. S6z konusu yildaki toplam
isglicli igindeki pay1 ise yaklasik %18°dir.2012 yilinda bu
oran %11,2011 yilinda ise %12 civarindadir. Bdlgede
kadinimn isgiiciine katilma orani ise hi¢ de i¢ agict durumda
degildir.

Aslinda bolgede hem kadin hem erkek isgiicline katilim
oranlar1 gerilemistir. 2004°te % 37 olan genel katilim oran
2011°de % 32,8’e diismiistiir. Kadinlarin katilim orani ise
2004, 2005 ve 2006 yillarinda siirekli azalmig, 2007
yilindan itibaren tekrar artmig; ancak 2011 yilinda yeniden
gerilemistir[54]. TRC2 Bolgesinde toplamda oldugu gibi
hem erkekte hem de kadinda isgiiciine katilima 2012 yilina

kadar diististen, 2013 yilinda ise bir artistan bahsetmek
miimkiindiir. Bolgedeki toplamdaki isgiiciine katilimin
diisiikligiiniin  kadmin igglicline katilimmin ¢ok diisiik
olmasindan kaynaklandig agiktir.

2013 yil itibariyle Diizey 2 bolgeleri arasinda kadinin
isgiiciine katilma oraninda TRC3 Bolgesi (Mardin, Batman,
Sirnak ve Siirt) 26. Sirada iken TRC2 Bolgesi 25. siradadir.

Onceki yillara da baktigirmzda TRC3 Bolgesi ile
siralamada yer degisikligi oldugu gézlenmektedir.
Ev Eksenli Calisan Kadinlar ve Sosyal Haklar

Demnegi'nin TRC2 Bolgesi i¢in hazirladigi arastirma
raporuna gore[54]; egitim kadin isttihdammnin en 6nemli
belirleyicilerindendir. Kadmin egitim seviyesi ylikseldikge,
istihdama katilma egilimi artmaktadir. Bolgede egitim
durumuna gore istihdama katilma oranlari incelendiginde
ise Onemli farklar gbze carpmaktadir. Yiiksekogretim
mezunlarinin  yarist  sehirde istthdama katilmaktadir.
Okuma yazma bilmeyen kadinlarin ise yalnizca % 4,8’lik
kismu istihdama katilmaktadir. Bu oran lise alti egitime
sahip ve lise mezunlarinda da yine diisiiktiir.

Tablo.8.TRC2 Bélgesi Cinsiyet Bazinda Isgiiciine Katilma Orani(15+Yas)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Erkek 63,7 61,7 59,3 57,6 58 61,4 58,7 59,6 52,3 64,0
Kadin 11,2 8,3 55 58 8,1 8,6 9,8 79 6,4 13,3
TOPLAM | 37 34,4 31,5 30,8 31,8 34,4 33,5 32,8 28,8 37,9

Kaynak: TUIK,2013,5.92 ve Demircan,Erhan(2012), Isgiicii ve Istihdam Raporu,s.21

Tablo.9. Egitim Durumuna gére Istihdama Katilma Orani, Kadin, TRC2 Bélgesi (%

Okuma yazma Bilmeyen Lise Alt1

Lise ve Dengi Meslek Okulu Yiiksekogretim

48 51

71 50,1

Kaynak: Diyarbakir’da Kadin Istihdami ,Sorunlar ve Stratejik Céziim Onerileri Projesi, Ev Eksenli Cahisan Kadmlar ve Sosyal Haklar

Dernegi Arastirma Raporu,2012,5.66
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Toksoz (2007:63)’e gore[55], Egitim durumu itibariyle
isgiiciine katilma oranlarina bakildiginda bilinen ve sik
tekrarlanan bir gercek bir kez daha acgiga c¢ikmaktadir:
kadinlarin egitim durumu ile isgliciine katilim oranlari
arasinda paralel bir iligki vardir. Bu durum bireylerin
egitim diizeyinden bagimsiz olarak iiretime katildig1 kirsal
yerlesimlerde daha az belirgin olsa da, kentte egitim diizeyi
arttik¢a kadinlarin iggiiciine katilim oranlarmin artis1 ¢ok
belirgin  goriinmektedir. Egitim  sadece isgiiciiniin
tretkenligini artirarak ticret diizeylerinin yiikselmesine
imkan tanimamakta, ataerkil zihniyet yapilarini zayiflatarak
kadinlarin isgilicline katilmasina toplum nezdinde mesruiyet
saglamaktadir.

Giirsel ve Kolasin(2013:1) gore [38], Tirkiye’de ¢ok
disik olan kadin isgiicline katilim oranlar1 bolgeler
arasinda biiyiik farkliliklar gosteriyor. Ayni egitim
seviyesine sahip ama farkli bolgelerde yasayan kadmlarin
katilimlar1 arasinda ugurumlar var. 2012 yilinda Tiirkiye
genelinde lise mezunu kadinlarin isgiicine katilim oranmi
ylizde 33,5 iken bu oran Zonguldak-Karabiik-Bartin
bolgesinde yiizde 45,5, Sanlwrfa-Diyarbakir bolgesinde
yiizde 7,3 seviyesinde. Benzer sekilde iiniversite mezunu
kadinlarin  iggiiciine katilim oranlarinin  Zonguldak-
Karabiik-Bartin bolgesinde yiizde 80, Sanliurfa- Diyarbakir
bolgesinde ise yiizde 50 seviyesinde oldugunu goriiyoruz.
Ayni egitim seviyesine sahip kadinlarin farkli bolgelerde
farkli katilim oranlarma sahip olmasinin altinda, igsizlik
orani, hizmetler sektoriiniin payi, okul Oncesi egitimin
yaygmligr gibi ekonomik ve kurumsal etkenler gibi
toplumsal cinsiyet rolleri gibi Dogu-Bati ekseninde
derinlesen kiiltiirel etkenlere de yatiyor olabilir.

Burtan Dogan ve ark. gore ise (2011:9[56]), diisiik
egitim seviyesi, tore geregi berdel ve kuma olaylari,
isttihdam olanaklarinin yetersizligi, kalifiye eleman kitlig
ve bolgenin temel karakteristiklerinden biri olan fazla
¢ocuk sahibi olma bolge kadinlarinin en Onemli
sorunlaridir. Ayrica bolge normlarinin kadma yiikledigi
roller konusunda biraz daha tutucu olmasi, kadini
geleneksel isleri olan sadece ev isleri ve ¢ocuk bakimina
yonelmesine zorlamaktadir. Bu nedenle bdlge kadim
iktisadi hayattan soyutlanip eve hapsolmaktadir. Hane halki
sayisi ortalamasinin 7 oldugu boélgede ailelerde niifus
planlamasi yapilmamaktadir. Kadin dogurabildigi kadar
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¢ocuk dogurmakta ve ekonomik faktorler de buna
eklenince cocuklar kiigiik yasta sokakta caligtirilmaya
mahkum edilmektedir.

TRC2 Bolgesi’'nde yasa gore isgiicline katilim
oranlarint incelendiginde 15-19 yas arasindaki kadin
niifusumun% 7,3’inlin, 20-24 yas araligindaki kadin
niifusumun % 11,9’unun isgiiciine katildig1 goriillmektedir.
En yiiksek katithm orani ise % 14,0 ile 25-34 yas
araligindaki yag grubunundur[54]

TRC2 Bolgesinde cinsiyet ayriminda istihdam oranina
baktigimizda 2004 yilma gére hem erkek hem de kadin
istihdam oraninda azalis oldugu goriilmektedir. Erkek
istihdami 2008 yilindan itibaren artig trendine girmistir.
Kadin istihdami dalgali bir seyir halindedir[43].

Tirkiye ve TRC2 Bolgesi istihdam oranlara
baktigimizda; TRC2 Bolgesi hem erkek hem de kadin
oranlarinda Tirkiye’nin altindadir. Kadinlarin istihdamu
Tiirkiye’de artma egiliminde iken bélgede azalmaktadir.
Kadmlarin isgiiciine katilim oranlarmin ¢ok diisiik olmasi
kadin  istthdamimin da  disik olmasina neden
olmaktadir[43].Bu gostergede de bolge Diizey 2 Bolgeleri
arasinda da 2013 yili itibariyle 25.sirada olup,TRC2
Bolgesi ile zaman 25. ve 26.sira konusunda yer
degistirmektedirler.

Bolgede kadinlarm %32’si tarim sektoriinde,%21,7’si
sanayi sektoriinde ve %46,3’ti hizmetler sektoriinde
caligmaktadir. Tarim sektoriinde kadinlar ¢ogunlukla
iicretsiz aile iscisi olarak ¢alismaktadir. Sanayi sektdriinde
gida ve tekstil alanlarinda, hizmet sektoriinde ise
bankacilik, egitim ve saglik sektorleri basta gelmektedir.
Ayrica hem tarim hem de sanayi ve hizmet sektoriinde
kadmlarin  yogun bir sekilde Kkayitsiz ¢alistiklart
goriilmektedir.

Toplamda istihdam edilen her ii¢ kadindan biri kayitl
degilken, tarim sektoriinde kayit disilik en fazla olup onu
tarim sektorii izlemektedir. Bunun sebepleri arasinda yeterli
denetimin yapilmamasini ve hayata tutunma miicadelesinde
kendisinin ve ailesinin yagsamini idame ettirmek igin
calismak zorunda olmasini sayabiliriz.Ev eksenli ¢aligma
da oldukg¢a yogun ve yaygin bir sekilde gézlemlenmektedir.
Ev eksenli calisan kadmlarin Diyarbakir’da bir dernegi de
bulunmaktadir.

Tablo 10.TRC2 Bblgesi Cinsiyet Ayriminda istihdam

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
TRC2 Bolgesi
Toplam 32,6 30,7 27,7 26,5 27,3 27,9 29,1 30,1 26,8 31,2
Erkek 55,6 54,4 51,7 49,3 49 49,1 50,2 54,1 48,3 52,1
Kadin 10,4 8 5.3 5,2 7,7 77 9,3 7,7 6,4 11,7

Kaynak:TUIK,2013,5.92 ve Demircan,Erhan(2012),Isgiicii ve Istihdam Raporu,s.23

Tablo.11.Sosyal Giivenlik Kurumu’na Kayithliga ve Iktisadi Faaliyet Koluna Gére Istihdam Edilenler (Kadin,15+),2013

Kayith Degil(Bin) % Kayith % Toplam
Tarim 79 98,75 1 1,25 80
Sanayi 4 67 2 33 6
Hizmetler 13 31 29 69 42
Toplam 96 75 32 25 128

Kaynak: TUIK,2013
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SONUC VE DEGERLENDIRME

TRC2 bolgesindeki kadin istihdami sorunlar ve ¢oziim
onerilerini ele aldigimiz bu calisma, bolgede yasayan
kadinlarimizin toplumsal durumlarinin iilkemizin geri kalan
bolgelerindeki  hemcinslerine  kiyasla geri  diizeyde
olmasinin,  bdlgenin  kroniklesmis  sosyo-ekonomik
sorunlarinin arka planinda azimsanmayacak bir rolil
oldugunu, bdlge kadininin sosyal statiisiiniin geriliginin yol
actift  sorunlarm  ¢oziilememesinin  kisir  dongiiyii
beraberinde getirdigini ve ¢dziim i¢in alinmaya caligilan
tedbirleri etkinsizlestirdigi sonucunu ortaya koymaktadir.

Kadin istthdammm gelistirilmesi ve isgiiciine katilim
oraninin yiikseltilmesi, yasam standartlar1 ve kalitesinin
iyilestirilmesi, toplumsal sorunlarin ¢6ziimii ve {iilkenin
kalkmmuglik seviyesinin yiikseltilerek siirdiiriilebilirliginin
saglanmasinin en kestirme yoludur. Ulkemizde 2010
yilinda yapilan anayasa degisikligi ile kadmlarimiza
yonelik pozitif ayrimeciligin anayasal teminat altina alindigi
g0z Oniinde bulunduruldugunda, bu alanda adim atilmasi
gerekliligi hususunda toplumsal diizeyde bir konsensiisiin
varligma da isaret etmektedir. Dolayisiyla da beseri
sermayemizin 6nemli bir ayagimi olusturan kadinlarimiza
yonelik yapilacak her yatirim, mutlak surette yiiksek
getiriyle tilkemize geri donecektir. Kadin istihdamimin
yetersizligi, ekonomik ve sosyal yasamin bir bacagmnin
aksamasi anlamma gelmektedir ki; tiim toplumsal
yasantinin dengesini bozacak ve yapinin sagligini olumsuz
yonde etkileyecektir. Bu nedenle de kadmnlarimizin beseri
sermayesinin yiikseltilmesine yonelik yatirimlar agisindan
almabilecek tedbirlerin basinda kadinlarimizin egitimi igin
daha fazla projelerin hayata gecirilmesi gelmektedir. Bu
baglamda; kadmlarimiza  yonelik  mesleki  egitim
programlart ve kadin istihdamini dogrudan ya da dolayli
tesvik edecek her proje kisa vadeli, kadinlarimizin genel
egitim diizeyinin gelistirilmesine yonelik her proje ise uzun
vadeli sonuglar doguracaktir.

TRC2 Bolgesi i¢in de diigiik olan kadin isgiliciine
katimlin1 ve istihdamini arttirmak iizere;, basta istihdam
garantili meslek edindirme kurslarinin diizenlenmesi,

Karacadag Kalkinma Ajanst ve diger kurumlarin
destekledigi  projelerde kadin istihdami igin  kota
konulmasi,s6zkonusu  kurumlara kadinlar tarafindan

hazirlanan projelere pozitif ayrimciligin uygulanmas: ve
yerel yonetimlerin, kamu idarelerinin ve sivil toplum
kuruluglarmm bu konuda ortak c¢alismalar yapmasi
gerekmektedir
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