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Ozet

Makalede, Tiirkiye’de Kamu Kesiminde ¢alisan mevsimlik isgiler ele alinip incelenmeye galisilmustir.

Giris boliimiinde, mevsimlik ig¢ilerin genel durumlari, ¢alisma kosullari, nasil tanimlandirildiklart anlatilmastir.

Tiirkiye’de Bati’daki gibi bir sanayi Devrimi’nin olmamasindan s6z edilerek, igsizlik sorununa deginilmis ve buna bir ¢6ziim 6nerisi gibi
bakilarak mevsimlik-gegici is¢i uygulamasma gegildigi islenmistir. Mevsimlik c¢aligma anlatilarak mevsimlik-gegici is¢i ¢alistirmanin

”

nedenleri tizerinde durulmustur. “Isin dogas1”,

LIS

is¢inin Ozellikleri”,

ekonomik ve mali yetersizlikler”,

2 <

sosyal amagl istihdam” durumlari

aciklanmistir. Mevsimlik-gegici is¢i istihdaminin yararlari ve sakincalart hem igveren ve hem de is¢i agisindan ele alinarak anlatilmistir.
Daha sonra da “Tiirkiye Ekonomisi agisindan yararlar1 ve sakincalari iizerinde durularak, sonug boliimiiyle bildiri sonlandirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Mevsimlik-Gegici isciler, issizlik.

Seasonal Workers, Working Conditions and Problems

Abstract

In this paper, seasonal workers working in the Public Sector in Turkey are considered and investigated.

In the introduction section, the general state of the seasonal workers, their working conditions, and how they are identified are described.

After mentioning that there was no industrial revolution in Turkey just as in the West, the unemployment problem and how seasonal-
temporary workers were proposed and implemented as a solution to this problem are discussed. By explaining seasonal-temporary labor the
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reasons behind employing seasonal workers are expounded on. “The nature of the work”, “worker’s characteristics”, “economic and financial

2

inadequacies”,

social purposes of employment” cases are explained. The benefits and drawbacks of seasonal-temporary employment both to

the employers and workers are also discussed. Then its benefits and drawbacks in terms of the “Economy of Turkey” are emphasized, and

the paper is finalized with the Conclusions section.
Keywords: Seasonal-Temporary Workers, Unemployment.

GIRIS

Bir toplumu olusturan bireylerin kimseye muhtag
olmadan yagamalari, o bireylerin kendilerinin ve ailelerinin
gecimini  saglayabilecek bir ise sahip olmalariyla
miimkiindiir. Bu nedenle, insanlarin devamli gelir elde
edebilecekleri bir ige sahip olmalar1 kendileri, aileleri ve
tim toplum agisindan ¢ok Onemli, yasamsal bir konudur.
Ciinkii, ¢alisma hakki, bir bakima yagsama hakkinin da bir
uzantisin1  olugturmaktadir. Bazi durumlarda bu gelir
getiren is devamlilik saglamaktan yoksun olmaktadir. Yilin
belli zamanlarinda, belli mevsimlerde veya isin niteligine
gore bazi durumlarda galisip, gelir saglanmaktadir. Yilin
oteki aylarinda veya mevsimlerinde, galistirilan isgiler isten
¢ikarilmaktadir. Yilin diger zamanlarinda islerini kaybeden,
kendi iradeleri disinda issiz kalip, i ve {icretten yoksun
kalan bu kimselere “Gegici Isci”, “Mevsimlik Is¢i”, “Fon
Iscisi”, “Emanet Isci” gibi isimler verilmektedir.

Bu bildiride s6z konusu isgilerin sosyo-ekonomik
durumlarini gesitli bakimlardan ele alip incelemeye calistik.
“Gegici Isci”-Mevsimlik Is¢i” ¢alistiran Universiteler,
Bakanliklar, Kamu Kuruluslari, Genel Midirliikkler ve
Belediyeler inceleme konumuzu olusturdu.

Tiirkiye ne Osmanli déoneminde, ne de Cumhuriyetten
sonra Bati’daki gibi bir Endiistri Devrimini yagamamig bir
ilkedir. Tiirkiye’de hizli ve dengeli bir sanayilesme

slirecinin gergeklestirilmeyigine paralel olarak,
sanayilesmeden bagimsiz bigimde olusan ve sanayilesme
hizindan daha yiiksek bir hizla gelisen “demografik”
kentlesmenin de etkisiyle, issizlik sorunu hizla biiyiimiis ve
simdilerde de giindemdeki ilk siray1 alan en yagamsal sorun
haline gelmistir.

Ozellikle 1960°Ii yillardan baslayarak hiikiimetler,
giderek artan issizlik baskisi karsisinda, bu sorunu
ertelemeye yoOnelen yapay kimi ¢oziimler getirmeye
caligmuglardir. 1960°l1 yillarin ikinci yarisindan sonra
milyonlarca insanimiz Bati Avrupa iilkelerine calismaya
gonderilmistir. Ancak, biitlin bu girisimlere karsin, issizlik
azalacag yerde giderek artmistir. Ote yandan, kirdan kente
gb¢ eden milyonlar, kentlerdeki orgiitlii resmi sektorlerde
ve modern kesimde istihdam olanaklarina kavusamamis ve
hizmetler sektorii icinde “informel sektor” istihdami ¢arpik
bir yapida geligmistir. “istihdam icinde issizler”
diyebilecegimiz informel sektor istihdami, Tiirkiye’deki
eksik istihdamin sadece bir yéniinii olusturmustur. Ote
yandan issizligin artan baskist altinda Ozellikle kamu
kurum ve kuruluslarinda gegici statiide ig¢i galistirilmasi
yoluyla issizligin baskist gegici olarak azaltilmaya ve
KiT’lerde ikili istihdam yapis1 olusturulmaya baslanmustir.
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Kamu kurum ve kuruluslarinda, gegici hizmet
sozlesmesiyle yilin belli aylarinda calistirilan istihdam
icindeki igsizlerin sayisi hizla artmustir. Gegici igsizlik,
diger bir ifadeyle “mevsimlik is¢i” tanimi disinda, bu
is¢ilerin hizmet sozlesmeleri zincirleme olarak yenilenme
suretiyle, Tirkiye’de “kalici” bir olgu konumuna
getirilmigtir. Kendine 6zgii istihdam, {icret, 6rgiitlenme ve
ekonomik sorunlari olan gegici is¢iler —mevsimlik isciler-
giiniimiizde 100 bine varan sayilar1 aile ve ¢ocuklariyla
birlikte yarim milyona ulagan varliklariyla 6nemli bir baski
grubu olarak Tirkiye'nin toplumsal yapisi igindeki
yerlerini  almuglardir. Toplumsal yapida kendilerine
Ozgiilenen kompartimandan hosnut olmayan bu kesim,
aynen gecekondu ve informel sektdr kesimleri gibi,
Tirkiye’nin hizli ve dengeli sanayilesememesi olgusuna
bagl olarak, aslinda gegici olmasi gerekirken, Tiirkiye’nin
toplumsal yapisinin kalici ya da kroniklesmis unsurlari
konumuna gelmislerdir.

Biz bildiride sadece Kamu Kesiminde c¢alisan
mevsimlik, baska bir deyisle Gegici Iscileri incelemeye
almig bulunuyoruz. Tiirkiye’de kamu kesiminde gegici is¢i
isttihdaminda, isin gerekleri de etkili olmakla birlikte,
siyasal iktidarlarin ¢okluk oy kaygisiyla ve agirlagsan
igsizlik sorunlarini erteleme ve kalict ¢oziimler yerine
yapay c¢Oziimler getirme egilimlerinin de etkisiyle,
KiT’lerde istihdam iginde issizligin olusturdugu eksik
istihdam, hem goriilebilir, hem de goriilemez bigimleriyle
etken olmustur.

Tirkiye’de genis bir kitleyi igeren gegici isgilerin
sorunlari, stk sik gazetelerde zaman zaman da
parlamentoda ve kamuoyunda yansimakta, tartigilmakta ve
is¢i sendikalariyla hiikiimetler arasinda gerginliklere yol
agmaktadir. Gegici isgilerin isten ¢ikarilma ya da ¢alisma
stirelerinin  kisaltilmas:  girisimleri sik  sik  giindeme
gelmekte ve kamuoyu bu girisleri ¢okluk ilgiyle ve
endiseyle izlemektedir.

Sosyal, ekonomik ve siyasal yonlerden karmasik
boyutlar tagiyan mevsimlik ig¢i olgusu iizerinde, mevsimlik
ve gegici iscilerin toplumsal-ekonomik 6zellikleri ve
sorunlarina iligkin bilimsel ¢alismalarin yok denecek kadar
az oldugu goriilmektedir.

Bu bildiride, Tirkiye’de bu denli genis bir kitleyi
iceren gegici mevsimlik isgilerin toplumsal ve ekonomik
profillerinin ¢izilmesi ve saptanmasi ele alinip incelenmeye
caligilacaktir. Bu baglamda, gecici mevsimlik is¢ilerin
kirsal-kentsel ~kokenleri, iscilesme stiregleri, tretim
siirecindeki  konumlari, ¢aligma kosullari, istihdam
giivenceleri, sendikal iligkileri, biling diizeyleri ve yasam
kosullar1 bildiride ele alinmaya ¢alisilacaktir.”

Mevsimlik ¢alismay1 agiklamaya ¢alisalim.

Mevsimlik Calisma

Eksik calisma tiirlerinden biri olan Mevsimlik Calisma
bildirinin konusu oldugundan diger eksik ¢aligmalara
deginilmeden (hem bildirimizin konusu olmadigr hem de
zamanimizin kisitli olmasi nedeniyle ele alinmamustir.)

Kimi mesleklerde ve kimi faaliyet alanlarinda isin
niteligi geregi ¢aligma imkanlart mevsimlere gore
degismektedir. Is mevsimi gelince o sahada calisma
olanaklar1 artmakta ve mevsim gelince de issizlik
baslamaktadir. Yilin belli mevsimlerinde is bulabilen
kimseler, bu donemler disinda issiz kalmakta, bunlara
“mevsimlik is¢i” denilmektedir.

Mevsimlik istthdamin ya da igsizligin en acgik sekli,
tiretimin biiyiik lciide dogal kosullara bagh oldugu tarim
alanlarinda goriilmektedir. Ekim yapilacagi zaman veya
hasat mevsiminde genis ¢apta caligma imkani agilan tarim

alaninda ekim ve hasat mevsimleri disinda ¢aligma
olanaklar1 birdenbire daralmakta ve issizlik baslamaktadir.
Mevsimlik faaliyetlerin en hizli oldugu bu ddnemlerde,
tarimsal isgiicli tarimsal faaliyetlerin yiiriitiilmesine yeterli
gelmezken, ayni isgliciiniin 6nemli bir bolimii oli
mevsimde igsiz hale girmektedir [2]. Benzer durumlar, tatil
koylerinde, kis sporlari yapilan yerlerde ve kimi turistik is
alanlarinda da goriilmektedir [6]. Burada iiretimin dogal
kosullar bakimindan biitiin bir yil boyunca devam
ettirilmeyisi, tretimin belli mevsimlerde canlanip, belli
mevsimlerde duraklamasi etken olmaktadir [8]. Mevsimlik
islere tarim sektorii disinda bilhassa ingaat sektoriinde de
rastlamak miimkiindiir. [7]

Bu tiir eksik caligma, ekonomik faaliyetlerin yil
icindeki dalgalanmalarindan biiyiik 6l¢lide etkilenmekte ve
mevsimlik isciler yilin belli mevsimlerinde tam siireli
caligsalar bile, dteki mevsimlerde ¢aligmak isteseler dahi,
igsiz kalmaktadirlar. Bu niteligiyle, mevsimlik c¢aligma,
kismi siireli ¢aligmadan ¢ok kisa siireli ¢aligmaya daha ¢ok
yaklagsmaktadir. Mevsimlik isciler, bu gegici c¢aligma
Ozellikleri  nedeniyle, gecici is¢i  niteligini  de
tagimaktadirlar. Ancak, burada dikkat edilmesi gereken sey,
her gecici ig¢inin, mevsimlik is¢i olmasimin gerekmedigidir.
Ciinkii gecici is¢iligi belirleyen ekonomik faaliyetlerin yil
icindeki dalgalanmalar1 disinda daha pek c¢ok etmen rol
oynamaktadir. Ornegin, biitge olanaklarinin yetersizligi,
sosyal amagli calistirma, igin dogasi, gecici isgi
¢alistirmanin ucuzlugu vb. gibi.

Mevsimlik-Gegici Is¢i Cahstirmanin Nedenleri

Kamu kesiminde gecici is¢i ¢alistrmanin  cesitli
nedenleri bulunmaktadir. Bunlari: isin dogasi, is¢inin
ozellikleri, ekonomik yetersizlikler, sosyal hedefler vb. gibi
bagliklar altinda toplayabiliriz.

Isin Dogas

“Mevsimlik Is¢i” calisirmak isin dogasindan ileri
gelmektedir. Oyle isler vardir ki, bu islerde siirekli isci
caligtirllmast hemen hemen olanaksiz goriilmektedir.
Omegin kisin karayollarinda kar temizleme islerinde
calistirilan ig¢iler, bunlar sadece ¢ok siddetli kis
mevsimlerinde kardan kapanan sechirlerarast ve diger
yerlesim bolgelerindeki karayollarinin devamli trafige,
ulagima ag¢ik tutulmasi amaciyla calistirilirlar. Kar yagist
kesilip hava sartlari normale doniince de islerine son verilir.

Isin dogasindan ileri gelen bunun gibi daha baska isler
de vardir. Ornegin Orman Bakanhign  Fidanlik
Isletmelerinde, fidan dikim zamaninda Koy hizmetlerinde
sadece bir mevsimde yapilmasi gereken sulama isleri veya
tarla, bahce islerinde sadece belli bir mevsimde yapilmasi
gereken islerde caligtirilmaktadir.

Yine tarimsal islerde, zirai miicadelede ilaglama
islerinde, sadece belli mevsimlerde haserelerle miicadele
etmek i¢in ilaglama yapildiginda gegici veya mevsimlik
is¢iler caligtirtlmaktadir. Egitim tesislerinde ve s6z konusu
kurum ve kuruluglarin kamplarinda ve sosyal tesislerinde
calisan isciler de bu isler bitince islerine son verilmektedir.

Universitelerde  calistirilan  mevsimlik isciler de
akademik takvim siiresince ¢aligtirilmaktadir. Akademik
tatilin baslamasiyla islerine son verilmekte, bir dahaki
akademik yila kadar bunlarin hizmet akdi askiya almmis
olmaktadir. Yeni akademik yilda tekrar isbasi
yapmaktadirlar.

Belediyeler de belli bir yerin kazilmasi, 6rnegin bir su
arizasimin veya kanalizasyon arizasinin giderilmesi igin
mevsimlik is¢i ¢alistirmaktadirlar. Ayni sekilde bir yolun
asfaltlanmasi isinde de mevsimlik is¢i calistiriyorlar. Bir
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yere su veya dogalgaz baglanmasiyla ilgili olarak soz
konusu igin yapilip tamamlanmasi amaciyla “mevsimlik
is¢i” calistirdiklarint goriiyoruz. Park ve bahgelerin bakimi
icin de aym uygulama s6z konusudur. Is bitince iscilerin
isine son verilmektedir.

Konumuz iginde incelememiz gereken diger bir husus
da is¢inin 6zellikleri olmaktadir. Soyle Ki:

Iscinin Ozellikleri

“Mevsimlik Iscilik”, adindan da anlasilacag: gibi hicbir
giivencesi olmayan, mevsimlik-gecici belli bir siire yapilan
isciliktir. Isveren, is¢inin isini veya hal ve davramgmi
begenmedigi takdirde, hi¢bir yiikiimliiliik altina girmeden
hemen isine son verecektir. Bu nedenlerle gecici is¢inin
kurallara daha titiz ve dikkatli olarak uyacagi kesindir.
Ayrica isini de en iyi sekilde 6zen gostererek yapacagindan
mevsimlik is¢i ¢alistirmak, devamli is¢i ¢alistirmaktan daha
verimli ve daha 6zendirici olmaktadir. Mevsimlik is¢ilerin
¢okluk iyi organize olamamug Orgiitsiiz ve pazarlik giicii
diisiik bir is¢i kitlesini belirlemesi ve isttihdam maliyetinin
diisiikligii, bu isgilerin ¢alistirilmasini igveren yoniinden
¢ekici bir konuma getirmektedir.

Mevsimlik ig¢i caligtirmak, igvereni isciye karsi
yiikiimliiliik altinda birakmamakta isveren istedigi anda
gecerli bir sebebi olsun veya olmasin mevsimlik is¢inin
isine son verebilmektedir. Bu durumda isverene asir1 bir
serbestlik bir 6zgiirliik tanimaktadir. Isveren istedigi an tek
yanl iradesiyle is¢inin hicbir savunma ve s6z hakki
olmadan igine son verebilmektedir. Elbette ki boyle bir
uygulama igveren agisindan kagirilmamasi gereken bir
firsat oldugundan isveren tercih hakkini kullanip siirekli
is¢i calistirmaktansa “mevsimlik-gecici ig¢i” ¢alistirmay1
yeglemektedir.

Ekonomik ve Mali Yetersizlikler

Kimi igler nitelik olarak devamli olmasina karsin,
Biitce Kanunlarinda yeterli 6denek ayrilmamaktadir.
Odenek yetersizliginden devamli is¢i calistirilmamaktadir.
Odenek yetersizligi nedeniyle siireklilik arz eden islerin
mevsimlik-gegici  ig¢ilere  yaptirilmasi, bu iggilerin
islerinden ¢ikarilinca, islerin aksamasina makine ve is
aletlerinin bakim ve revizyonlarmin yapilmamasina yol
acabilmektedir.

Gergekte, mevsimlik veya gecici bir is igin isci
alinmakta ve is tamamlandiktan sonra igginin gitmesi
gerekmektedir. Ancak, cogu kez, is tamamlanmadan,
O0deneksizlikten, yani kurumlarin biitgelerinde para
olmadigi i¢in isciler isten cikarilmaktadir. Sonra, ayni
is¢iler ayni iglere alinmaktadir. Boylelikle zincirleme bir ig
akdi yapilmis olmaktadir. On yil gibi uzunca bir siireyle is
akitleri bu sekilde devam eden mevsimlik-gecici isgiler
bulunmaktadir.

Bu durumda, hem hukuken, hem de tanim geregi
mevsimlik-gecici is¢i niteligi kaybolmaktadir. Bunlar
gecici  statiide c¢alistirlan  siirekli  isciler konumuna
girmektedir.

Ote yandan, biitceden ayrilan &deneklerin devamli
isciler ve gecici-mevsimlik isciler icin ayr1 ayri
belirlenmesi ve bunlardan birinden 6&tekisine kaynak
aktarilmanin olanaksizligi da, yukarida degindigimiz

sakincalarm  ya da sorunlarin  ¢Oziimiine  imkéan
vermemektedir.
Sosyal Amach Istihdam

Tiirkiye’de siyasal iktidarlar artan igsizlige bir ¢dziim
olarak hizli ve dengeli bir sanayilesmeyi gerceklestirmek

yerine, issizligin baskisini gegici Onlemlerle ertelemeye
caligmuglardir.  Bu  baglamda, yurt disma  isci
gonderimleriyle son otuz yilda 2,5 milyon kisiye istihdam
saglanirken yurt icinde mevsimlik-gecici is¢i galigtirilmasi
yoluyla 100 bin kisiye ¢alisma olanagi saglamislardir.

Mevsimlik-gegici is¢i calistirmak, issizligin yiiksek
oranlarda seyrettigi donemlerde, artan issizlige gegici bir
¢ozlim olarak, kamusal istithdam politikasinin bir pargasi
seklinde uygulanmistir. Bu agidan bakildiginda, mevsimlik
is¢i calistrmanin artmasi, yliksek igsizlik oranmin bir
gostergesi olarak da degerlendirilmektedir.

Mevsimlik — Gegici Isci Istihdamimin Yararlari ve
Sakincalan

Gecgici- Mevsimlik Is¢ci Calisnrmanin Yararlar

Gegici- Mevsimlik ig¢i ¢alistirilmasinin  saglayacagi
yararlar1 igveren, isciler ve Tiirkiye ekonomisi agilarindan
ayr1 ayr inceleyebiliriz.

Isveren Acisindan Yararlar

Mevsimlik Isci ¢alistirmak, isverene biiyiik bir esneklik
saglamaktadir. Kimi islerin belli donemlerde ya da
mevsimlerde yapilmasmnim zorunlulugu, isverenin isgiicii
saglamadaki yetersizliklerini, mevsimlik is¢i g¢alistirarak
gidermektedir. Boylelikle, mevsimlik isciler hizmetlerine
gereksinim duyuldugu zamanlarda ¢alistirilan, duyulmadig:
zamanlarda ise islerine son verilen isciler olarak isletmelere
biiyiik esneklik saglamaktadirlar.

Isverenlerin  mevsimlik is¢i  ¢alistirmasi,  belli
zamanlarda gegici iggiicli talebinden kaynaklanmakta ve bu
zamanlarda iggiici arzindaki eksiklik, mevsimlik is¢ilerle
kapatilmaktadir. Isletmelerde iiretilen mal ve hizmetlerin
talebinde ve buna bagli olarak iiretim yogunlugundaki
degismeler, esnek bir c¢aligma politikasi izlenmesini
gerektirmekte ve bu baglamda mevsimlik ig¢i ¢aligmasi,
gerektigi zaman g¢alismasma bagvurulan, maliyeti digiik
esnek bir iggliciinden yararlanma olanagini vermektedir.
Boylelikle mevsimlik is¢i ¢alistirilmasi, isverene isgiicliniin
planlanmasinda ve istihdaminda biiyiik olgiide esneklik
saglamaktadir.

Ote yandan, isveren daimi iscilere gére mevsimlik
is¢ilere daha diislik ticret ddemekte, sosyal giivenlik ve
sosyal yardim harcamalarim diisiik tutmakta ve bu tiir isler
daha az 6zel egitim gerektirdiginden, isverenlerin ise alma
ve yerlestirme maliyetleri daha diisiik olmaktadir. Kisa
stireli calisanlara, ¢alisma siireleri boyunca yapilan egitim
harcamalar1 ya ¢ok sinirli olmakta ya da hi¢ olmamaktadir.
Isverenler kisa siireli ¢alisanlara yani mevsimlik iscilere
egitim harcamasi yapmaktan genellikle kaginmaktadirlar.
Boylelikle iggiliciiniin maliyeti ¢ok diisiik olmaktadir.

Mevsimlik ig¢i ¢aligtirmayla birlikte isletmelerde iki tiir
is¢i ortaya ¢ikmaktadir. Birincil isler dedigimiz, giivenceli,
yiiksek Ttcretli ve rahat isler daimi kadrodaki iscilere
Ozgiilenirken; disiik {cretli, giivencesiz, tehlikeli agir ve
yorucu isler mevsimlik isgilere verilmektedir. Boylelikle
isletme igince birincil ve ikincil isglicii ayirimi ortaya
cikmakta, iggiicii piyasasi ikiye boliinmektedir. Ekonomide
bir durgunluk bas gosterdiginde Oncelikle mevsimlik
is¢ilerin caligma siireleri kisaltilmakta ya da islerine son
verilmektedir. Ozellikle mevsimlik is¢i calistirmanin bir
caligma (istthdam) bi¢imi olarak yayginlik kazanmasi
halinde, birincil isgilicii piyasasinin yani sira ayricalikli
kosullarda c¢alistirilan ve mevsimlik iscilerin doldurdugu
ikincil isgiicii piyasasinin olusmasi s6z konusudur.

Ote yandan, kisa siireli calisma ile isgiler arasindaki
dayanisma azalmakta, yonetim giliclenmekte, yonetimin
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kontrolii artmakta, sendikalarin ve toplu so6zlesmelerin
etkinligi azalmaktadir.

Kamu kuruluslarinda mevsimlik is¢i ¢alistirilarak,
islerin daha ¢abuk bitirilmesi, isverenin bir bagka avantajini
olusturmaktadir. Mevsimlik is¢i olmadiginda islerde
aksamalar ortaya g¢ikmaktadir. Mevsimlik isciler, isten
¢ikarilinca, verimlilikte de diismeler olabilmektedir.
Ayrica, mevsimlik iscilerin {icretleri de ¢ok diisiik
oldugundan, isletmeler daha az iicret 6deyip, daha ok isci
caligtirmak gibi bir istiinlige de sahip olmaktadirlar.
Gergekten de, kamu kuruluslarmm biiyiikk bir kisminda,
gecici isciler asgari ticretle ¢alistirilip, kendilerine baskaca
bir 6deme yapilmamaktadir.

Ote yandan mevsimlik isciler, kendi acilarindan
olumsuz durumlarla karsilastiklarinda, kadrolu iscilerde
oldugu gibi, tepki gostererek sorunlarini
¢O6zememektedirler. Cokluk  kendilerini savunma
olanagindan yoksun kalmaktadirlar. Ciinkd, is giivenceleri
olmadig1 gibi, gerek iicret konusunda, gerekse caligma
sartlar1 konusunda pazarlik giigleri ¢ok diisiik diizeyde
kalmaktadir. Isverenlerce ne tespit edilirse onu almak ve
kabul etmek durumundadirlar.

Mevsimlik iscilerin 6nemli bir bolimiiniin ¢aligma
alanlarinin arazi olmasi ve arazide bu ig¢ilerden ¢ok yiiksek
verim alinmasi, igveren tarafina saglanan yararlardan bir
bagkasidir.

Ote yandan, acil bir isin kisa siirede yapilmasi i¢in 6nce
29 ginliik c¢alismayla, o yetismedigi takdirde 2-3 kez
uzatilarak igin gOriilmesi saglanabiliyor. Bu durum,
devamli kadro verilmeden, siireleri uzatma inisiyatifini
isverende tutarak igletme lehine esneklik ve yarar sagliyor.
Stirekli olmayan isler bu sekilde en ekonomik bigimde,
zamaninda ve ucuza yaptirilmis oluyor.

Kisacast mevsimlik is¢iler, maliyeti en diigiik, sosyal
haklar1 kisith bir is¢i kiimesini belirlediginden, igverenin de
yegledigi is¢ileri olusturuyorlar. Calismasina ihtiyag¢ oldugu
zaman c¢agrilan, gerek kalmadigi zaman kolaylikla isten
cikarilan mevsimlik isciler, isletmeye biiylik esneklik ve

rekabet giicii saglayarak kadrolu is¢ilerle
gerceklestiremeyecekleri olanaklara kavusmaktadirlar.
Kamu kuruluglarinda ¢alistirllan  gegici, isteki

motivasyon ve verimlilikleri, onlarin nitelik diizeylerine ve
ise alinig bicimlerine gore farkliliklar gosterebilecektir. Bu
konuda, asagidaki olasiliklar bulunmaktadir.

a) Nitelikli isci olup, niteliksiz is¢i gibi ¢alisanlar. Bu
grupta birinci derecedeki sorun; bu isgilerin ileride kadroya
atanma inanci iginde olmalaridir. S6z konusu kalifiye
elemanlarin ileride kendilerini kadroya gecemeyeceklerini
ogrendikleri andan itibaren, (gegici) is¢i olarak kamu
kuruluslarinda ¢aligmalari ve iiretken olmalari beklenemez.

b) Ikinci grupta ise, niteliksiz diiz is¢i olup, nitelikli
is¢inin aldig1 ticreti alip, kamu kurum ve kuruluglarinda
calisan isciler yer almaktadir. Piyasada c¢aligsa, alacagi
iicretin en az iki mislini aldiklarindan dolay1 bu kurumlarda
caligmay1 yeglemektedirler. Bunlarin 4 ay sonunda aldigi
ticret 8 ay ¢alismayla alacaklar licrete esit oldugundan ve
ayrica calistiklart miiddet iginde devlet glivencesine de
sahip olacaklardir.

Gecici Isciler Agisindan Yararlar

Gegici is¢ilerin bir boliimii, az ¢alismaktan memnun
olabilirler. Calismadiklar1 zamanlarda koylerine gidip,
tarla, bag ve bahgeleriyle ugrasarak, bu tarz ¢aligmayi
yegleyebilirler. Ozellikle kentle biitiinlesemeyen ve “koylii-
is¢i” tipiyle tanimlanan bir kiime is¢i igin, gegici iscilik,
koyli (isci) ailesinin gelirini ¢esitlendiren, tarim digindan
da, refahi arttiran bir olgu seklinde degerlendirilebilir.

Ote yandan, hig igsiz olmaktansa yilda birkag ay
calisma sansina sahip olmalar1 ve niteliksiz olanlarin
nitelikli ig¢ci gibi {icret almalari, sendikali olanlarin toplu
sozlesme  hiikiimlerinden  ve  sosyal  haklardan
yararlanmalari, bu tarz ¢aligmay1 ¢ekici hale getirmektedir.
Gegici iscilerden ¢ogu, niteliksiz (diiz) is¢i oldugundan ve
KiT’lerde is verimlilikleri hesap edilmediginden, verimsiz
de olsalar, disarida alabilecekleri {icretlerden daha fazlasini
alabilmeleri de gegici is¢iligi ¢ekici kilmaktadir.

Gegici olmakla birlikte, bunlar arasinda kadrolu
iscilerle ayni kosullarla calisanlarda bulunmaktadir. Kimi
kamu kuruluslarinda, bunlarin devamli ig¢ilerden bir farki
bulunmadigr goriilmektedir. Gegici is¢ilerden sendikaya
iye olanlarn haklarin1 bu kuruluslar korumaktadir.
Boylelikle birgok konuda danigabilecekleri, onlara destek
olan igverene karsit haklarmi savunan bir kurulusa sahip
olmaktadirlar.

Tiirkiye Ekonomisi A¢isindan Yararlar

Gegici  ig¢i  istihdamm, issizligin  yaygin oldugu
donemlerde, tam siireli is bulamayanlara is olanagi
saglayarak, igsizligin toplumsal baskisini azaltici yonde
islev gorebilir. Gegici is¢i ¢alistirmanin kisa siireli de olsa,
ckonomide is yaratma gibi bir yarar1 bulunmaktadir.

Kamu kurulusglarinin  bagh oldugu sendikalardan
saglanan verilere gore: Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii
bilinyesinde 43 bin, Karayollar1 Genel Midiirliigiinde 5 bin,
Orman Isletmelerinde 30 bin, Tarim Isletmelerinde 3.500,
Devlet Su Islerinde 18 bin gegici is¢i calismaktadir.

Diger bir kaynaga gére de: Ozellikle, kamu agirlikl
olmak tizere, Orman Bakanlig: is yerlerinde 80 bin, Cay-
Kur is yerlerinde 25 bin, Tekel Isletmelerinde 13 bin, Koy
Hizmetlerinde 48 bin dolayinda mevsimlik gegici isgi
calismaktadir. Ayrica, Devlet Su Isleri Genel Midiirliigii is
yerlerinde 9 bin, Seker Fabrikalar is yerlerinde de yine
ayni kosullarda isgiler ¢aligtirilmaktadir [4].

Kisacasi igsizlik Tiirkiye’nin giindeminde ilk siray: alan
en basta bir sorundur. Bu baglamda, mevsimlik ya da ge¢ici
ig¢i istihdami, yilda birka¢ aylik kisa siireli ¢aligmay1 da
igerse, ¢aligma olanaginin yaratilmasi, hi¢ yoktan iyi olarak
diisiiniilen bir olgu olarak, igsizligin baskisini azaltmada
gegici de olsa bir ¢oziim olarak goriilebilir.

Oteki Yararlan

Gegici istihdamla gerek kadin, gerekse erkek olsun
niteliksiz olsun, ¢ogu ilkokul mezunu olan ilkokulu dahi
bitirememis bulunan isgiliciine i olanagi saglamakta ve
bunlarin {iretim siirecine katilarak topluma yararli konuma
getirilmesi imkanlar1 yaratilmaktadir. Ote yandan kirsal
kesimde is¢i calistiran kamu kuruluslar1 bu is¢ilerden bir
bolimiine  lojman  saglayarak, onlarm  {cretsiz
barmmalarina olanak tanimaktadir. Bu is¢ilerin is akitleri
sona erdiginde de bu meskenlerde oturmaya devam
etmelerine izin verilmektedir. Tekrar ige baslayincaya kadar
yersiz, yurtsuz birakilmamaktadirlar.

Ayrica, gegici is¢ilerden, asgari prim 6deme kosullarini
gerceklestirebilenler,  iicretsiz  saglik  {icretlerinden
yararlanabilmektedirler.

Gegici Is¢i Calistirmanin Olumsuzluklar:

Gegici iscilik, adindan da anlasildig: gibi, is giivencesi
olmayan, igverenin istedigi zaman, isine son verebildigi
iscilik demektir. Isciler Kamu kuruluslarinda calistiklart
icin, kendini devlet kurulusunun iginde giivencede

! Sayilar, kuruluglarin bagl olduklari, Orman-is, Tarim-Is, Tez-Is,
Yol-is sendikalarindan almmustir.
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gormektedirler. Ama her an isten c¢ikarilma korkusu
yasadiklarindan da, bu c¢alisma statiilerini iclerine
sindirememektedirler. Motivasyonlar1 olumsuz yonde
gelismektedir. Kendilerini ayricalikli kosullarda calistirilan
bir alt is¢i grubu olarak algilamaktadirlar. Is yerinde 4 ay
calisip, 8 ay disarida is aramayi, ya da issiz kalmay:
asagilayict bir durum olarak gérmektedirler. Kimileri de
kendilerini vasifli sayip, (Kimi durumlarda haklidirlar.
Bunlarin arasinda makine miihendisleri, ziraat miithendisleri
de vardir.) vasifsiz isci olarak caligtirilmayr haksiz bir
uygulama seklinde degerlendirmektedirler. Gegici isgiligi,
gelecege doniik giivencesi olmayan, haklari kisith, gelir
durumu diizensiz bir ¢alisma sekli olarak gormektedirler.
Bu c¢alisma bigiminin igverenler, isgiler, ekonomik ve
toplum agisindan olumsuzluklarini, izleyen bagliklarda
incelemekteyiz.

Isveren Acisindan Olumsuzluklar:

Isveren acisindan gegici isci calistirmanm daha 6nce
degindigimiz yararlarinin yani sira, kimi olumsuzluklar1 da
bulunmaktadir. Gegici isgilerin, “nasil olsa ben gegici
isciyim” yaklasimi iginde kendisini yeterince ige vermeyip,
isini Ozenle yapmamasi ve verimli olmamasi olanak
dahilindedir. Bu iscilerin, “Nasil olsa beni ¢ikaracaklar”
diisiincesine, nitelik diizeylerinin diisiikligii de eklenince,
is bagindaki iiretkenliklerinin yetersiz olmasi miimkiindiir.

Ote yandan, ekonomik zorluklar nedeniyle, kendilerini
tam olarak islerine veremediklerinden is kazalarma ortam
hazirlamalar1 da s6z konusudur. Kisa siireli caligmalari,
onlarin ige tam olarak intibak etmelerini gii¢lestirmekte ve
bu olguda, igveren yoniinden verim disiikligi seklinde
sonuglanmaktadir. Bu baglamda, is giivencesizligi, diisiik
ucretler, elverissiz saglik ve ¢alisma kosullart hepsi birlikte,
bu isgilerin iiretkenliklerinin diisiik diizeylerde kalmasina
neden olmaktadir.

Ote yandan, is disiplini acisindan da bu isgilerin
yonlendirilmeleri ¢ok giic olmaktadir. Ciinkii, bu isciler
cokluk birkag ay calistirllip, isten c¢ikarilacaklarini
bildikleri i¢in onlarm igyeri disiplinine ve amirlerine karsi
uyumlu caligmalarmin saglanmasi, kadrolu is¢ilere gore
daha sorunlu olmaktadir.

Ustelik, gegici iscilerin kamu kesiminde istihdam
edilmesinin uzun biirokratik islemleri gerektirmesi ve is
akitlerinin yillarca zincirleme olarak yenilenmesi, isverenin
motivasyonlarini da olumsuz yonde etkilemektedir.

Gegici Isciler Agisindan Olumsuzluklar:

Gegici ig¢i istthdammin daha Once agikladigimiz
igveren agisindan sagladigi avantajlar, bir bakima ayni
olgunun gegici iggiler yoniinden olumsuzluklarini da
olusturmaktadir.

Gegici iggiler yilin sadece birkag ayinda c¢alisma
olanaklar1 bulabildikleri i¢in ailelerin gegimini saglamada
onemli ekonomik yetersizliklerle karsilagmaktadirlar.

Ancak gecim sikintisindan da 6nemli olan bir yon de,
igsiz kalmanin ise yaramamanin verdigi psikolojik eziklik
duygusu iginde olmalaridir. Gergekten de L. Beveridge’in
de vurguladig: gibi; issizligin dogurdugu en biiyiik fenalik
bedensel degil ruhsal getirebilecegi sefalet degil,
dogurdugu umutsuzluk, kin ve korkudur. Istem ve
calismayr siirdiirmeyi yalniz igverenlerden beklemek de
giilling bir sey olur. Bunlar demokrasinin denetimi ve
gbzetimi altinda, devlet tarafindan yoluna konulmali ve
parlamento adamlar1 tarafindan  gergeklestirilmelidir.
Igsizligin yarattig1 en biiyiik yikim ekonomik olmaktan gok
psikolojik etmenlerde temellenmektedir [1]. Gegici isgiler
de kendilerini, hizmetlerine, g¢alismalarina siirekli talep

olmayan yararsiz insanlar olarak gdrmektedirler. Her an
isten c¢ikarilma endise ve kuskusuyla calistiklari igin,
kendilerini ise verememekte, siirekli huzursuz ve hir¢mn bir
ruh hali iginde bulunmaktadirlar.

Ayrica, her isi yapan, is glivencesi olmayan isgi
goziiyle bakildigi i¢in, kadrolu iscilerin yapmadigi,
begenmedigi biitiin islerin, gegici iscilere yiikklenmesi s6z
konusu olmaktadir. Isten her an ¢ikarilma korkusu, gegici
isgilerin bu istihdam kosullari1 kabul etmelerine neden
olmaktadir.

Ote yandan, calistiklar1 isletmelerde ve toplumda gecici
iscilere, siyasilerin oy deposu olarak bakilmakta ve
hiikiimetler gecici iscileri ¢cokluk se¢cim zamanlarinda ise
alip daha sonra onlarin sorunlarryla hi¢
ilgilenmemektedirler. Bu is¢ilerden sendikali olanlarin
sorunlarma da, sendikalar yeterli ilgi gostermemektedirler.
Gegici isgiler, kadrolu iscilerin igveren karsisinda sahip
olduklart pazarlik giiclerini zayiflatan unsurlar seklinde
algilanmaktadir.

Son derece biiyiik bir niifusa sahip olan mevsimlik
ig¢ilerin yasam ve c¢alisma kosullarinin asgari standartlarin
¢ok lizerinde olmamasi ve yeterli yasal koruyuculuktan da
uzak olmasi, 6nemli olumsuzluklardandir. [5]

Biitiin bu olumsuzluklar, gegici is¢ilerin
isletmelerinden ve toplumdan dislanmasina,
yabancilasmasina neden olmaktadir. Isci i¢ine kapanmakta,
yakinlariyla, is arkadaslariyla ve ¢evresiyle iletigim
kurmaktan kag¢inmaktadir. Kimi kez de bunlarin tersi
olmakta ve her iki durumda da, is¢i agresif, kirici, saldirgan
olmakta, ruh sagligi bozulmaktadir.

Sonu¢ olarak, ikili emek pazarlarinda, ayricalikli

kosullarda  ¢alistirllan  is¢ilerin  karsilastiklar1  tim
olumsuzluklar,  gecici  istihdamda da  kendisini
gostermektedir.

Tiirkiye Ekonomisi A¢isindan Olumsuzluklar

Gegici isciligin, daha once degindigimiz Tiirkiye
ekonomisi ve toplumu agisindan sagladigi kimi yararlarin
yani sira, dnemli sakincalar1 da tagidigr agiktir.

Bu sorunlarin baginda, gecici is¢i istihdaminin
Tiirkiye’nin istihdam sorunlarma kalici bir ¢6ziim olmaktan
uzak kalmasi ya da bu sorunlari ertelemekten Steye bir ise
yaramamasi gelmektedir. Gegici istihdam, eksik istihdami
ya da istihdam igindeki issizligi igerdiginden, tam siireli
caligmak istemelerine karsin, bu olanagi bulunmayan genis
ig¢i kesimleri i¢in Anayasa’da dngdriilen ¢alisma hakkinin,
gercek yasama gegirilememesini ifade etmektedir.

Tirkiye’'nin =~ hizlh  ve  dengeli  bir  bigimde
sanayilesmemesine paralel olarak toplumsal ve ekonomik
yapida ortaya cikan “gecekondu olgusu” ve “informel
sektor olgusu” gibi, “gecici issizlik olgusu” da, birer gegis
olgusu olmaktan ¢ikip, bu yapilarin kalici unsurlari
durumuna gelmistir. Kroniklesen bu sorunlarin kalic
¢oziimleri, hi¢ kugkusuz hizh ve dengeli bir
sanayilesmeden gegmektedir.

Ote yandan, gegici isgilerin, siyasal iktidarlarin elinde,
kamu kuruluslarinda istihdam edilmesinin bir “kayirmacilik
sistemine” doniistiiriilmesi, kamu kesiminde gizli isgilerin
olusturdugu, istihdam igindeki igsizligin boyutlarinin
gelismesine yol agcmakta ve iretkenligi olumsuz yonde
etkilemektedir.

Oteki Olumsuzluklar

Gegici ig¢i istthdami, bu statiide calistirilan isgilere
calisma olanagi saglandigi siirece, gecici de olsa gelir
sagliyor. Kamu kurum ve kuruluslarindaki oncelikli ve
mevsimlik isler zamaninda yapiliyor. Her iki tarafin da
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istemleri bir Olglide karsilaniyor. Ancak, gegici isgiler,
islerini ve gelirlerini yitirince yoksul duruma diisiiyorlar.
Giivenceleri kalmiyor ve bu durum gec¢im sikintisi, aile ici
uyusmazlik ve tartismalara neden oluyor. Aile de toplumun
temelini olusturdugu i¢in, bu olumsuzluklar topluma da
yansiyor. Bu nedenle, konuya salt ekonomik acidan
bakmak yetersiz kaliyor. Kisacasi, bu sorun salt bir
istihdam sorunu olmaktan oteye, genis bir kesimi ve
toplumu etkileyen psikolojik ve sosyal boyutlar1 da
igeriyor.

Ote yandan, gecici isciler, kadrolu iscilerle ayni
kosullarda ¢alismalarina karsin, ekonomik, mesleki ve
sosyal haklarini onlar gibi alamiyorlar. Bu durumda, emek
pazart ikili bir yapiya biirinmiis oluyor. Gegici isciler, bir
“alt proleterya” olarak, en agir, yorucu, pis, tehlikeli ve
giivencesiz  iglerde, disiik Tiicretlerle ¢aligtiriliyorlar.
Ustelik, ayni isleri yapmalarina, ayni ¢aligma kosullarmi
paylasmalarima karsin, farkli statiilerde calisan iscilerin
olmasi, sosyal politikanin temel hedeflerini olusturan,
sosyal denge, sosyal esitlik ve sosyal adalet hedefleriyle de
catistyor. Biitiin bunlar da, sosyal gelisme ve sosyal refah
yoniinden sakincalar yaratiyor.

Iscilesme Siireci ve “Koylii-is¢i” Tipi

Geligsmekte olan tilkelerde kentlesme ve sanayilesmenin
niteligi, istthdam bigimlerini de etkilemektedir. Geleneksel
sektor disinda, kentsel merkezlerde eksik istihdam
kendisini, daha ¢ok hizmetler sektoriinde gegici istihdam,
kisa siireli istthdam ve marjinal sektor istihdamu seklinde
gostermektedir [3].

Gelismekte olan iilkelerde, kirsal kesimlerden kentlere
gb¢ eden koyliiler, bu iilkelerin sosyo-ekonomik yapisal
kosullart geregi cokluk modern sektdrde (sanayide) is
bulamamakta ve hizmetler sektériinde marjinal ve gegici
islerde c¢aligmaktadirlar. Ya da mevsimlik is¢i olarak
istihdam edilmektedirler.

Bu iilkelerde, Bati’daki gibi bir endiistri devrimi ve
sanayilesme stireci yasanmadigindan, cokluk
gecekondularda oturan, gecici islerde calisan ve isci
smifinin bilincini tagimayan, “koylii-is¢i” tipi denilen gecis
asamasindaki isci tiirli ortaya cikmaktadir. Bu iilkelerde
sanayilesme hiz kazandikga, “gecekondu” olgusu gibi,
marjinal sektér olgusu gibi, bu “kdylii-isci” olgusu da
ortadan kalkacak ve bu iilkelerde de, Bati’daki gibi bir isci
toplumu olusacaktir.

Koyle baglarini siirdiiren, topraktan, tarimdan tiimiiyle
baglari1 koparmamis olan, koyli-iscilerin biiyiik bir
boliimiinii, mevsimlik isgiler olusturmaktadir. Gegici
iscilerden bir bolimiinii de bu kiimeye dahil etmek
miimkiindiir.

Tarim dis1 sektorlerde, mevsimlik ya da gegici islerde
yilin belli aylarinda galisip, ¢alisma olanagi bulunmadigi
zamanlarda koylerine doniip tarimsal islerle ugrasan az
toprakli ya da topraksiz isciler “koyii-ig¢i” tipinin en
belirgin &regini olusturmaktadirlar. KiT’lerde mevsimlik
islerde c¢alisanlardan o6nemli bir bolimiinii, ¢okluk o
yoreden topraksiz ya da ¢ok az topragi olan koylii-isciler
olusturmaktadir. Toprak bakimindan verimsiz ve ekilebilir
arazinin sinirlt olusu, bu olanag: vermektedir.

Bu tip isciler, tarimdan ayrilsalar bile, kdyle olan
baglarini koparmamaktadirlar. Bu objektif kosullarinin yani
sira, emek pazarlarinin ikiye bolinmiisliigli icinde bir alt
proleterya olarak, ayricalikli kosullarda ¢alistirilmalari da,
onlarin bu objektif ve slibjektif marjinal yapisal etmenler
nedeniyle, isci sinifinin bilincine varmalarini
engellemektedir. Yasal bir engel olmadig: halde, bu is¢iler
arasinda etkin bir sendikalagsma goriilmemektedir.

SONUC

Tiirkiye’nin hizli ve dengeli bir bigimde sanayilesmesi
ve buna bagli olarak {iretim ve hizmet sektorlerinde
isttihdam sorununa kalict ¢Oziimlerin  getirilemeyisi
sonucunda, giderek artan issizligin yarattig1 baski, kamu
kesiminde gegici mevsimlik ig¢i istihdamuni arttirmig ve
niteligi geregi gecici bir olgu olmasi gereken bu tiir eksik
istihdamin toplumsal ve ekonomik yapmnin siiregen ve
kalict bir unsuru olmasina yol agmustir.

Hizli ve dengeli bir sanayilesmeyi ger¢eklestirmede
yetersiz olan, basar1 saglayamayan hiikiimetlerin, issizligin
baskisin1  hafifletmek, bu sorunu gecici ¢dziimlerle
ertelemek girisimlerinin bir sonucu olarak, kamu kesiminde
gecici isgilik goriintiisii  altinda  siireklilik arz eden,
mevsimlik-gecici is¢ilik tamimmna uymayan, kalicilik
6zelligi tasiyan, marjinal verimliligi diisiik olan bir gizli

igsizler kiimesinin hizla olugsmasina yol agmustir.
Tirkiye’de  Ozellikle planli  donemde, sanayilesme
yoniindeki  yapisal  degismenin  yeterli  Olgiide

gerceklestirilmeyisi ve sanayilesme hizi agan demografik
bir kentlesmenin de etkisiyle, kamu kesiminde gegici
hizmet sozlesmesiyle ¢alisan ¢okluk kirsal kdkenli olan ve
is¢i smifinin  objektif ve siibjektif biling dgelerini
tagimayan, kavrayamayan bir “koyli-isci” tipi ortaya
cikmustir. Siyasal iktidarlarin istihdam sorununa getirmis
goriindiikleri bu kolayci ve gegici ¢oziimler, kentsel
informel (marjinal) sektér istihdaminin yani sira, KiT’lerde
calistirilan gegici statiideki yari-formel sektor istihdamini
hizla arttirmgtir.

Tiirkiye’de yogun bir ekonomik bunalim ortaminin
yasandigl, kamunun borglanma gereksiniminin giderek
arttifi ve bilitgede personel Odeneklerinin kisitlandigi,
tasarrufu  tegvik  Onlemlerinin  uygulanmak  zorunda
kalindig1 son yillarda, bu mali sorunlar nedeniyle gegici
isgilerin kamu kesiminde c¢alistirilma siireleri giderek
kisitlanmaktadir.

Her seyden oOnce, siyasi amagli, kayirmaciliga dayanan
is¢i alimlart durdurulmalidir. Gegici is¢ilik-mevsimlik
ig¢ilik tanimia uygun olarak gegici islerle dzgiilenmelidir.
Mevsimlik isgilerin ¢aligma siireleri, siyasal ya da mali
etmenlere gore degil isin gereklerine gore diizenlenmelidir.
Bu baglamda mevsimlik is¢ilere mesleki egitim ve sendikal
egitim verilerek haklarmin ve statiilerinin gelistirilmesi
saglanmalidir.  Mevsimlik iggilerle, kadrolu isgiler
arasindaki ticret, ¢aligma kosullari, sosyal giivenlik vb. gibi
haklar yoniinden, yerlesik ugurumlar kaldirilarak, bu iki
is¢i kesimi arasindaki dayanigma gii¢lendirilmeli, sendika
ve toplu so6zlesmelerin etkinligi arttirilmalidir.

Mevsimlik iscilerin iicretsiz saglik hizmetlerinden ve
emeklilik haklarindan yararlanabilmelerini saglayacak
diizenlemelere gidilmelidir.
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