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Ozet

Sosyal politika, genel olarak sosyal hizmetlerin temini ve vatandaslarinin refahlarinin saglanmasi amaciyla ulus devletlerin ortaya
cikisiyla birlikte gelisen bir sosyal bilimler disiplini olarak ifade edilmektedir. 18. yiizyilda Ingiltere gibi sanayilesmis iilkelerde ortaya
¢iktig1; 2. Diinya Savasi sonrasinda ise kalici ve siirdiiriilebilir hale geldigi, amag ve hedeflerinin genisledigi bilinen bir gergektir. Bu siirecte
de, sosyal politikalarin kapsaminda gelisen sosyal ve ekonomik haklar anayasalarda ve uluslararasi sozlesmelerde yer almaya baglamustir.
Bununla birlikte hizla gelisen ve degisen diinya ile farklilik gosteren sosyal politika konu gesitliliginin gelir destegi ve vergilendirmeden
istihdama, egitimden kisisel sosyal hizmetlere, sosyal giivenlikten g¢evre politikalarma... gibi ¢ok farkli alanlara dogru uzandigi
goriilmektedir.

Tiirkiye’de sosyal politika, yapilan birgok hukuki diizenlemede kendine yer bulmaktadir. Devletin isleyisinin diizenlendigi ve normlar
hiyerarsisinin en iistiinde bulunan anayasalarda sosyal haklarin yer bulmasi; bu kavramlarin giivence altina alindigini ifade etmektedir. Bu
baglamda literatiir taramasina dayanacak bu ¢aligmanin giris bolimiinden sonra ilk boliimiinde, kavramsal ¢ercevede sosyal politika kavrami
ele almacaktir. Ikinci bolimiinde kavramn uluslararasi ve ulusal diizeyde gelisim siireci iizerinde genel olarak durulacaktir. Ugiincii
boliimiinde, 1961 ve 1982 Anayasalarinda yapilan sosyal politikalar ve sosyal haklar ile ilgili diizenlemeler incelenmeye ve anayasalar
arasindaki farklar kargilagtirilmaya galisilacaktir. Son olarak ta sonug ve degerlendirme ile ¢calisma sonlandirilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Politika, Sosyal Haklar, Anayasa.

Development of Social Policies at Constitutional Level in Turkey

Abstract

Social policy, generally, are stated as a discipline of social sciences which develops with emerging of nation states for welfare of citizens
and procurement of social services. It is known that social policy came out in the developed countries such as United Kingdom in the 18th
century, became permanent and sustained after the World War 11, broaden its purposes and aims. Social and economics rights which develop
within the scope of social policies have been started to have part in constitution and international agreements in this process. On th eother
hand, it is seen that social policy subject diversity, which differs by rapid developing and changing world, is reached different are assuch as
income support and taxing to employment, from education to personal social services, from social security to environmental policies.

Social policy, is found place it self at many legal arrangements in Turkey. Social rights have place at the constitutions which are at the
top of hierarchy of norms and about operation of stateso it is stated that these terms are underguarantee. At the third part, it is tried to
examine the regulations about social policy and social rights at the 1961 and 1982 constitution act sand to compare the differences between
these constitutions. In this context, this study is based on literature review. After the introduction at the first part social policy terms are
examined at the conceptual framework. It is emphasised about its development process at international and national level generally, at the
second part. In conclusion, this study is ended with conclusion and assessment.

Key Words: Social Policy, Social Rights, Constitution.

GIRiS

Normlar hiyerarsisinin en iist basamaginda yer alan
anayasalar uluslarin yagaminda ¢ogu kez ileriye doniik ve
daha 1iyi bir yasam diizeyi olusturmayr amaglayan
toplumsal atilimlarin simgeleridir [2]. Ulkelerin siyasi
tarihlerinin evrelerine goéz atildiginda zaman bu gozlemi
dogrulayan gelismeler saptanabilir [2]. Kitlelerin yagsam
haklarin1 giivence altina almaksizin ve insanlik onuru ile
bagdasir bir diizeye ulastirmaksizin temel insan haklart ve
Ozgiirliiklerinin ¢ok biiylik bir anlam tasiyamayacagi artik
bilinmektedir. [2]. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde
ekonomik ve sosyal haklarin ihmali ve gerilerde
birakilmasi huzursuz ve galkantili toplumlar olugturmakta
ve buradan temel haklar ve 6zgiirliikler tehlikeli durumlarla

karst karsiya gelmektedir. Ekonomik ve sosyal haklari
anayasalarda giivence altina alarak ve bu dogrultuda

insanhk tarihi boyunca toplumlarda ortaya c¢ikan
esitsizliklerin ortaya g¢ikardigi sorunlarda, mevcut diizeni
korumak ve siirdiirebilmek ayni zamanda daha tatminkar
bir yasam seviyesi yakalamak adimna ortaya ¢ikan sosyal
haklar, zaman gegtikge giigsiiz ve ezilen toplumsal
kesimlerin halkaya katilmasiyla kapsamini genisleterek,
devletlerce giidiilen sosyal politikalarin, ana temalarini
olusturmuslardir.Giintimiizde ¢evre ile ilgili konularda bile
sosyal devletten sosyal politikalar beklenirken [1] daha
once yapilan diizenlemelerin de giliniin degisen sartlarina
gore sekillenmesi gerekmektedir. Bir anlamda sosyal
politikanin sosyal iliski aglari arasinda en ¢ok kurumsal
yapilanmaya sahip olan kavram oldugu ifade edilebilir. Bu
baglamda sosyal politikalar siyaset ve ekonomi ile

yakindan ilgilidir, toplumsal olaylardan da etkilenmektedir
denilebilir. Sosyal politikalar kapsaminda gelisen sosyal
haklar ise kendine uluslararasi ve ulusal diizenlemelerde
her zaman yer bulmustur.

devletin miidahalesini saglayarak gelistirmenin etkili
olacagi belirtilmektedir [2].
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Sosyal politika ve sosyal haklar kavramlarindan yola
¢ikan bu c¢alisma, bu kavramlarmm  Tirkiye’deki
anayasalarda ozellikle 1961 ve 1982 Anayasalari’nda nasil
ele alindiginin tizerinde duracaktir. Literatiir taramasina
dayanacak calismada girig bolimiinden sonra ilk
béliimiinde, kavramsal cergevede sosyal politika kavrami
ele alinacaktir. Ikinci boliimiinde kavramun uluslararas: ve
ulusal diizeyde gelisim siireci iizerinde genel olarak
durulacaktir. Uglincii  bolimiinde, 1961 ve 1982
Anayasalarinda yapilan sosyal politikalar ve sosyal haklar
ile ilgili diizenlemeler incelenmeye ve anayasalar
arasindaki farklar kargilastirilmaya caligilacaktir. Sonug ve
degerlendirme ile ¢aligma sonlandirilacaktir.

KAVRAMSAL CERCEVE

Sosyal Politika

Toplumsal kesimlere hitap eden sosyal politikalarla
bireylere verilen sosyal haklarin onlarin gereksinimlerinin
karsilanmasindan ziyade toplumdaki sosyal patlamalari ve
gerilimleri Onleyebilmek adma yiirlirlige konulduklari
bilinmektedir. Dolayisiyla sorunun ¢6ziimiindeki hedef;
ekonomik ve politik diizeni koruyarak tilke birligini tehdit
eden unsurlari tolere etmek olarak goriilmektedir [3].

Sosyal politika konusunda getirilen tanimlarim
bir¢ogunda kavram agirlikli olarak sosyal sorunlar, magdur
gruplar ve bunlara yonelik koruyucu politikalar olarak ifade
edilirken, bir kisminda ise ¢ikis noktasi olarak kapitalist
sistemle, sanayilesmenin iriinii olarak ortaya ¢ikmasi
olarak ifade edilmis ve sanayilesmenin tetikledigi sosyal
sorunlarla kendini gosteren sinif miicadeleleri olarak
tamimlanmustir. Bazi  tamimlarda ise sosyal dengeleri
saglamak {izere adalet ve sosyal biitiinlesmenin
gerceklestirilmesi gibi hedeflerin 6ne ¢ikarilmasi olarak
gOriilmiistiir. Kavramsal tanimlarin igerigi ne olursa olsun
sosyal politikanin temelinde yatan anlayigin kapitalist
ekonomi diizeni iginde toplumsal adalet ve esitlige, hizmet
manti@iyla hareket ederek, biiyliyen sosyo-ekonomik
esitsizlikleri azaltmak, toplumsal uzlagi ve biitiinlesmeyi
saglamak gibi amaglara hizmet etmek olarak ifade
edebiliriz. Dolayist ile sosyal politikanin ekonomik, siyasal
ve sosyal diizenin bir getirisi olarak diisinmek ve bu
politikalarin bireysel ve kamusal fayda saglayan devlet
politikalar1  olarak ortaya ¢ikiglarini g6z  Oniinde
bulundurmak gerekecektir [4].

Kavram olarak sosyal politikanin latince bir kelime
olan “socius” ve “politika” kelimelerinden tiiretildigi
bilinmektedir. Bu iki kelimenin toplumsal baglamda
ortiigerek nitelendirdigi sosyal politika kavramini; bir
devletin toplumsal baris1 ve dengeyi saglamak iizere kamu
yararina olusturdugu, siirdiiriilebilir biitin amag¢ ve
hedefleri nitelendirmesi baglaminda da ifade edebiliriz [5].

Kavramin ortaya c¢ikmasinda etkili olan toplumsal
olaylara bakildiginda, kavramin baslangigta dar ve genis
olarak tanimlanmasina neden oldugu goriilmektedir. Sosyal
politika kavrami, dar anlamda kapitalist {iretimi
benimsemis topluluklarda iiretim ve sonuglarinin adil
olarak dagilimmi saglayacak politikalar olarak ifade
edilmekte ve devletin smiflar arasindaki uyum ve dengeyi
saglayict rol oynayarak verilen hak ve Ozgiirliiklerin
ihlaline karsi korunmasmi saglamakta bir cesit denge
unsuru oldugu ifade edilebilir denilmistir [6]. 19. yy
kapitalizminin ortaya ¢ikardigi sorunlart ve sosyal
catigmalarin 6nlenmesine yonelik arayislarin sonucu olarak
ortaya ¢ikan sosyal politika; zamanla diinyadaki degisim ve
geligimlerin  varliginda kavram olarak da degisim
gostererek toplumun tim kesimlerini ele alan politikalari
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icermistir. Bu baglamda kiiresellesmenin etkisi ile olusan
konjonktiirel gelismeler kapsaminda refahin toplumun tiim
katmanlarma yayilmasini saglamaya yonelik sosyal politika
uygulamalarini  giindeme getirmis ve kavramin dar
cergevesinin toplumun tiimiine sirayet edecek diizeye
getirilmesi i¢in gerekli caligmalar1 icermeye yonelik motive
edilmistir [7].

Kavrami en genis anlamda; amaci sosyal adalet ve
esitlik ile birlikte sosyal refahi saglamak tizere, kapsamu
sosyal sorunlarin kapsamu ile paralellik gosteren, ekonomi
politikalarina  sosyal boyut katan ve ekonominin
isleyisindeki sorunlara diizenleyici politikalar getirerek
toplumsal siniflar arasinda dengeyi saglayan ve arzulayan
insani bir bilim dali olarak ifade etmek de miimkiindiir [5].

Kapsaminin genislemesiyle sosyal politika kavrami
toplumdaki biitiin sosyal gruplarin refahini saglamak iizere
gruplarin maddi ve psiko-sosyal sorunlarini tespit ederek ve
buna ¢6ziim iireterek gelistirilen politikalar olarak ifade
edilmistir. Sosyal politikalarin geniglemesi ile gesitlenen
sosyal haklar daha belirgin hale gelmis ve igsizlerden,
genglere, ¢ocuklardan kadinlara, yaglilardan 6ziirliilere pek
cok kesime hitap etmistir [8]. Bunun nedenini ise giin
gectikee farklilagan toplumsal sorunlar olarak gérmekteyiz.
Ozellikle toplumsal refahin artmasi, esitlik, hiirriyet, adalet
anlayisindaki degisimler sosyal politikalarin hedeflerini ve
hedef gruplarmni degistirmis bu baglamda da kavram genis
bir alana yayilmaya baslamustir. Elbette ki bu genisleme
insan haklarmin gelismesiyle de alakalidir. Nitekim bu
haklarin gelisiminde temel hak ve ozgiirliiklerden sonra
ortaya atilan ikinci kugak haklar olarak sosyal ve ekonomik
haklarin kendini gosterdigini gérmekteyiz [9].

Sosyal Haklar

Kavrama pek cok tanim getirilmekle birlikte esasen
kavramin igerigine tam olarak hangi haklarin girdigi ya da
bu kavramin nasil tanimlanabilecegi konusunda 6gretide bir
birlikten bahsedilmedigi goriilmektedir. Dahasi, bu
kavramin taniminda bir terminoloji sorunu yasandigi
sonucuna varilmasmin miimkiin olabilecegi, zira; “sosyal
haklar” kavraminin ¢ogu yazar tarafindan “sosyal ve
eckonomik haklar”, ya da “ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklar” olarak aymi anlamda ya da bunlart icerecek
tanimlarda yer buldugu ifade edilmistir [10].

Sosyal haklarm 0Ogretide ve denetim organlarinin
kararlarinda da ¢ok sik ifade edildigi, devletin olumlu bir
edimde bulunmakla gorevli oldugu bu nedenle de sosyal
adaleti saglamak, sosyal esitsizlikleri azaltmak ve toplum
icinde ekonomik bakimdan zayif olanlar1 korumak amacina
yOnelmis haklar olarak da tanimlayabiliriz. [11].

Tarihi baglaminda bir bakima sosyal politikalarin tarihi
ile eslesen sosyal haklarin ortaya c¢ikislarinda birbirine
yakin dinamiklerin yer almasi her iki kavraminda 6ziinde
toplumsal dengeyi ve refahi saglamaya yonelik olarak
kaynaklanmasindan ileri geldigi ifade edilebilir. Literatiirde
gerek sanayilesme ve sosyalist dislincelerin dogusu,
gerekse demokratiklesme hareketlerinin yansimalart sonucu
toplumsal olugsumlarin {riinleri olarak sosyal haklarin
ortaya ¢iktig1 ifade edilmektedir [2].

Sosyal haklar, “bir iilke halkinin her alandaki yasam
diizeyini yiikseltmek ve gelistirmek i¢in devlet tarafindan
alinmasi yararli ve gerekli dogrudan maddesel ve maddesel
olmayan yanli 6nlemlerin biitiiniinii belirler” [2]. seklinde
tanimlanabilir. Baglangigta is¢iyi korumaya iliskin ilk
yasalar ve is mevzuatinin olusumuyla baslayan insan
haklar1 kavrammnin igeriginde ve devletin islevinde sosyal
yonde ortaya ¢ikan degisim giderek herkese sosyal haklar
taninmasini amaglayan yeni bir ideale déniigmiistiir [12].
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Gergekten, insan haklar1 bildirilerinde ve anayasalarda
klasik hak ve Ozgirliikler listesine sosyal haklarin
eklenmesine tanik olunmus, devlet ise o giine degin iizerine
almadig1 yeni gorevler yiiklenmistir [12].

Sosyal haklar “ekonomik bakimdan zayif ve giicsiiz
olanlarmm ve ozellikle iscilerin haklarinin ve ¢ikarlarinin
korunmasi, gelistirilmesi ve emek ile anamal arasindaki
iliskilerde bir giic dengesi kurulmasi igin devletin
gergeklestirme sorumlulugunu istlendigi ekonomik ve
sosyal nitelikli ve Ozgiirliikgii 6nlemlerin biitiini” [12]
olarak tanimlanabilir. Bu haklarin amaci, ekonomik ve
sosyal yonden zayif olan kisi ve toplumsal katmanlari, 6zel
olarak korunmasi gerekli kisi ve gruplari korumak, bunlarin
maddi ve manevi varliklarmi gelistirmektir [12]. Sendika,
toplu pazarlik ve grev hakk: gibi klasik sosyal haklarin yani
sira; calisma hakki, is gilivenligi ve is¢i sagligr hakki,
¢ocuklarin ve genglerin korunmasit hakki, sosyal giivenlik
hakki, meslege yoneltilme hakki, calisan kadinlarin ve
ailenin korunmasi hakki, adil ¢alisma kosullar1 hakki, konut
hakki gibi haklar da sosyal haklar arasinda yer
almaktadirlar [12].

Sosyal haklar, kisisel haklara aykiri degildir. Sosyal
haklar, klasik hak ve oOzgiirliiklerin yerine ge¢mek igin
degil, onlart tamamlamak, birlikte olumlu bir senteze
ulagmak i¢in ongoriilmektedir [12].

Anayasa

Anayasa “bir devletin kurumsal yapisini sekillendiren
ve hiikiimetin giicii ile giiciiniin smirlarinin dayandigi temel
prensipleri belirleyen yasal metin” [13] olarak ¢ok genel bir
sekilde tanimlanabilir.

“Devletin temel yapisini olusturan organlari, bu
organlarin kurulus ve isleyislerini, kigilerin temel hak ve
Ozgirliiklerini diizenleyen {istiin bir yasa” [12] olarak da
tanimlanan anayasanin temel haklar1 tanidigi olgiide, bu
hiikiimlerin kural olmasi amaglanmis olmakta ve optimal
etkilerinin saglanmasi anayasal bir zorunluluk olarak
belirmektedir [12]. Devletin, bir yandan temel haklari ihlal
etmekten kaginmasi, Ote yandan da diizenleme yoluyla
bunlar1 somutlagtirmasi gerektigi belirtilmektedir [12].
Cagdas anayasalar bu anlayis iginde, bir yandan devletin
kurulus, isleyis ve yapisina iliskin kurallar1 belirlerken,
diger yandan kisinin devlet giicii karsisinda sahip oldugu
temel hak ve ozgiirliikleri giivence altina alarak, siyasal
iktidart sinirlama islevini gergeklestirmek durumunda
olmalart gerektigi vurgulanmaktadir [12].

Uluslararasi Ve Ulusal Diizeyde Gelisim Siirecine
Kisa Bir Bakis

Insanhk tarihinde sanayinin gelisimine kadar gecen
zaman dilimlerine bakilacak olursa ekonomik yapis1 tarima
dayali olan toplumlardaki koélelik diizeninin, takip ettigi
yiizyillarda gerek toplumun sosyo-ekonomik yapisi, gerek
donemin diizeni mesru kilan diisiince ve felsefe akimlari,
gerekse ekonomik, siyasal ve hukuki diizeni belirleyen
sistemlerin varliginda bir sekilde siirdiigii goriilmiistiir.
Doénemin mevcut diizeni toplumda, toprak tizerindeki s6z
sahiplerini korumus, geriye kalan insanlarmn ise ezilen ve
esya hukuku nazarinda kiralanan Dbireyler olarak
kalmalarina sebebiyet vermistir. Bu donemlerdeki
toplumlarin anlayisina gore, hiir insanlar i¢in ¢aligmak onur
kirict olarak goriiliirken; beden glicline dayali olarak
caligmak ve iretime katki saglamak, koleler ve tutsaklar
icin gegerli tek calisma bigimi olmustur. Orta Cag’da da
durum ezilen simiflarin aleyhine iglemis, ancak Orta Cag’in
ilerleyen donemlerinde iktisadi diizenin yerini almaya
baslayan Loncalar ile Avrupa merkezli kolelik diizeninin
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etkisinin yavas yavas kaybettigi goriilmistiir. Nitekim
emek-sermaye iligkilerini atolye-ve diikkdn gercevesi
icinde karakterize eden korporasyonlar, esnaf isletmeleri
olarak kendilerine 6zgii bir iiretim bigimi ve bir sosyal
teskilatlanma  olarak gelismis ve sehir ekonomilerinin
temeli haline gelen bu yapilar muhafazakar ve koruyucu
ozellikleri ile yasadiklar1 ¢agin sosyo-ekonomik hayatina
onemli katkilar saglayarak; iiretici-tiiketici, emek-sermaye,
ve fert-devlet iliskilerini diizenleyecek kadar etkili ve ¢ok
yonlii bir fonksiyona sahip olmuslardir [14].

Sosyal politika i¢in milat kabul edilen Sanayi Devrimi,
otokrat ve klasik yoOnetim sistemlerinden, modern ve
demokrat yonetim sistemlerine gegis siirecinde, Avrupa’da
burjuva smifinin yapisin1 degistirirken, yeni bir isci
smifinin da dogmasina vesile olmustur. Bu yeni is¢i sinifi
sanayi devrimi Oncesi ig¢ilerine gore daha bilingli olmasina
ragmen siyasal ve ekonomik haklardan mahrum olarak,
dcretleri diigiik, yasama ve calisma kosullart ¢ok kotii
yerlerde  hayatlarim  idame  ettirmek  durumunda
kalmiglardir. Ancak gerek bu durum gerekse ticaret ile
degisen sosyal yapi toplumlarin kabuk degistirmesini ve
ilerleyen zaman iginde gelir dagilimmin eskiye gore daha
adilane dagilmasini saglamig, yani bir anlamda sosyal
politikanin  temellerini  atacak  olusumlara  zemin
hazirlayarak, toplumun giigsiiz kesimlerine yonelik
sorunlara ¢6ziim aranmasini saglamigtir [15].

Uluslararas1 sosyal politikanin dogus gerekgelerini ii¢
baglik altinda toplayacak olursak, ekonomik gerekgeler,
insani ve manevi gerekceler ve {igiincii olarak caliganlarin
uluslararas1 yazgi birligi olarak ifade edebiliriz [3].
Dolayis1 ile bu ifadeye katki saglamasi baglaminda,
onceleri tilke sinirlart igerisinde ulusal diizeyde islerlik
kazanan sosyal politikalarin, daha sonralar1 bilim adamlari,
politikacilar ve sanayicilerin uluslararasi ¢aligma normlari
olusturmak, bu sayede uluslararasi piyasada rekabet
kosullarim esitlik ¢ergevesinde diizenleme ve sosyal adaleti
saglama, siirdiiriilebilir bir sosyal barisa katkida bulunma
ve ekonomik gelismelerin sosyal ve insani amaglarini
gerceklestirmek tizere olusturulduklarini ifade edebiliriz
[6].

Sosyal politikalarin gelisimine katki saglayan sosyal
haklarin anayasal baglamda ilk 6rneklerine 1793 Fransa
Anayasa’sinda rastlandigir ifade edilmistir. O doénemin
sartlarinda Fransa, kamu yardimlarini kutsal bir borg olarak
kabul etmis, calisabileceklere is  bulunmasindan,
caligamayacak yoksul vatandaglarin ge¢iminin
saglanmasina kadar bir dizi Ongorilyii anayasalarina
eklemislerdir. Oyle ki sosyal hukuk kavramimi anayasal
acilima baglayarak devletin; her vatandasinin refahin
arttirmak gorevinde oldugu belirtilmis, ayrica meslek
egitimi, parasiz ilkdgrenim, igveren ve isci iliskilerinde
esitligin saglanmasi, yardim ve kredi miiesseselerinin
kurulusu, toplumun  kimsesiz  ¢ocuklarla, ge¢im
imkanlarindan mahrum Oziirlilere ve yaslilara yardim
edecegi agiklanmugtir [10].

1800°1ii yillarin sonlarina dogru diizenlenen uluslararasi
caligma iligkilerine yonelik konferanslar ve yardimseverlik
kongreleri de; gerek calisanlara yonelik mevzuatin
olusturulmasi, gerekse yoksul ve kimsesizlere yonelik
diizenlemeleri giindeme getirmigse de alinan Kkararlar
baglayic1 olmamakla birlikte tiim devletlerce de uygulama
alant bulmamistir. Ancak 1897 Kongresi ile hiikiimetlerin
katkilartyla da finanse edilen resmi bir biiro, sosyal
politikalarin  gelisiminde 6nemli roller {istlenmeye
baslamistir. “Iscilerin  Yasal Korunmasi Uluslararas:
Dernegi” ve dernege bagl olarak g¢alisan “Uluslararasi
Calisma Ofisi” ozellikle koruyucu yasal diizenlemelerin
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yapilmasmnin  kolaylastirilmasinda etkin rol almustir.
Dernegin ¢aligmalar1 uluslararasi sosyal politikalarin
gelisimine katki saglayarak, c¢aligan isgilerin sosyal
sigortalar alaninda ayni isleme tabi tutulmalari, gé¢men
isciler, karsilikli sigorta yardimlari ve kaza sigortalari
baglaminda iilkeler arasi ikili anlagmalarin yapilmasini
saglamigtir [6].

I. Diinya Savasi’ndan sonar imzalanan Versailles Barig
Anlagmasinda yeralan emek-calismabashgiileemek,
caliganlarin  Orgiitlenme hakki, {icret, caligma saatleri,
haftatatili,cocuklarin ~ ¢alismalarmin ~ kaldirilmas:  ve
genglerin ¢aligma saatlerine  siirlandirmalar, cinsiyet
ayrimi yapilmaksizin esit tcret ilkesi, yabanci isciler
konusu ve isgilerin korunmasini igeren ilkelere yer
verilmistir. Bu ilkeler ilerleyen yillarda itiye devletlerin
sosyal politikalarinin ~ sekillenmesinde  yol — gosterici
olmustur [6]. 1919 yilinda Almanya’da ¢ikarilan Weimar
Yasast da sosyal haklar kavramina yer vermistir. Ancak bu
yasa da Fransiz yasasinin akibetine ugramig ve ytriirliikten
kaldirilmigtir. Her iki yasanin ortak temasi olan ve sosyal
haklara dayanan sosyal devlet fikri de daha sonraki 1946
Fransa, 1947 Italya ve 1949 Almanya Anayasalarinda
kendini gostermistir [15].

Diinya {izerinde uluslararast sosyal politikanin
gelisiminde rol oynayan orgiitleri de hesaba katmak
gerekecektir. Nitekim uluslararasi sosyal politikalara taraf
olan ve katki saglayan pek ¢cok resmi Orgiitten biri olan ve
uluslararasi sosyal politikalarin temel kaynaklarina énemli
bir 6lciide katki saglayan Uluslararasi Cahsma Orgiitii
(ILO);  Anayasasi’ndaki  “Baglangi¢  Bolimi”  ve
Philadelphia Bildirgesi’nde yer alan “Genel ilkeler” ile iiye
devletlere anayasal yiikiimliliikler vermekte, sistemin 6zel
denetim ve izlenmesine dayanak olusturmaktadir [6].
1919°da  Versailles Baris Anlagmasi ile kurulmasi
ongoriilen ve daha sonra 1946 yilinda Birlesmis Milletlerin
uzmanlik kurulusu olan ILO evrensel ve siirekli barisin
sosyal adalet ile saglanmasini temel ilkesi olarak kabul
etmis ve bu baglamda dort temel stratejik hedef iizerinde
yogunlagmustir. Bunlar [7];

. Calisma yasaminda standartlar, temel ilke ve
haklar gelistirmek ve saglamak.

. Kadin ve erkeklerin insana yakisir islere sahip
olabilmeleri i¢in daha fazla firsatlar saglamak.

. Sosyal Koruma programlarinin kapsamimi ve
etkinligini artirmak.

. Uclii yapiy1 ve sosyal diyalogu giiglendirmek.

Klasik temel haklardan Once uluslararasi bir orgiitiin
sosyal haklarin olusturulmasi g¢alismalarinda  giindeme
gelmesi 6nemli bir gelisme olmakla birlikte, ILO savas
sonrast 1944’te yaymladigr Philadelphia Bildirgesi ile
sosyal haklara yonelik dort bilyiikk ilkeyi Anayasasina
koymus ve [2];

. Emek bir mal degildir.

. Ifade ve dernek kurma (drgiitlenme) dzgiirliigii
stirekli bir ilerlemenin vazgegilmez bir kosuludur.

. Her nerede olursa olsun yoksulluk, herkesin
refahi igin tehlike olugturmaktadir.

. Gereksinime karsi savagim, biitiin uluslarca
yorulmak bilmeyen bir azimle ve ortak refahi saglamak
lizere is¢i ve igveren temsilcilerinin hitkiimet temsilcileri ile
esit kosullar icinde katildiklari ve yapacaklart serbest
tartismalara ve ve verecekleri demokratik kararlara egemen
olacak ve devamli ve ortak bir uluslararasi galisma ile
yiriitiillecektir. Diyerek agiklama yapmis ve bu ilkelerden
yola ¢ikilarak ayrintili ¢alisma programlar belirlemistir.

Uluslararasi arenada sosyal politikanin gelisimine katki
saglayan ulus devletlerin olusturdugu, uluslararasi ve
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bolgesel organizasyonlar arasinda 6nemli bir yere sahip
olan ve 1946 yilinda kurulan Birlesmis Milletler de
yaymladigi “InsanHaklar1 Evrensel Bildirgesi” ile sosyal
haklara yer vermistir. Esit haklar ve Ozgiirlikler
cercevesinde kabul goéren ve devletlerarasi bir belge
niteliginde goriilen bildirge, Diinya’daki biitiin insanlar
arasinda hicbir ayrim gozetmemistir. Bildirgedeki biitlin
insanliga tanman sosyal haklar1 Birlesmis Milletler;
Toplanma Ve Dernek Ozgiirliigii Hakki, Calisma, Hakga
Calisma Kosullart Ve Hakca Ucret Ve Sendika Haklari,
Sosyal Giivenlik Hakki Ve Ekonomik, Sosyal Ve Kiiltiirel
Haklarin Gergeklestirilmesi Hakki, Dinlenme, Bos Zaman,
Ucretli izin Haklari, Yeterli Yasam Diizeyi Hakki Ve Ana
Ve Cocuklarin Ozel Korunma Hakki, Egitim Hakki Ve
Egitimin Amaglar, Kiiltiirel Yasama Katilma Hakki, Hak
Ve Ozgiirliiklerin Gergeklestigi Sosyal Ve Uluslararas
Diizen Hakki. olarak ilan etmistir [16]. Ancak hukuksal
baglayiciligi olmadigi i¢in 1966 yilinda “Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi” ve “Yurttaglik
ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sézlesmesi” olmak tizere iki
sozlesme diizenlenmigtir [2]. Bu sozlesmelerden ilki
bildirgeden sonraki yillarda kabul edilen bolgesel ve
evrensel nitelikteki belgelerde gecen sosyal haklari, daha
kapsamli ve ayrintili olarak ele almis ve sdzlesme
uluslararasi anlamda baglayiciligi ile etkisini gostermistir
[16].

Bugiine kadar BM tarafindan kabul edilen belgelerin,
agirlikl olarak insan haklarinin, sosyal ve ekonomik hak
ilkelerinin evrensel baglamda ortak degerlerini yansitan,
ayrica diger Orgiitlerin olusturduklar1 normlarda temel
kaynak niteliginde gorildiigi ve ulusal mevzuatlar
etkiledigi kadar uluslararast normlari da yakinlastirdig:
bilinmektedir [6].

Sosyal politikalara katki saglayan oOrgiitlerin siirece
katkisinin 1980 ve 1990 yillar1 sonrasi artarak devam ettigi
goriilmiistiir. Nitekim kiiresellesme, Neo-Liberal Politikalar
gibi ekonomik, Dogu Blogu’nun ¢6ziilmesi gibi siyasi ve
sosyal nedenler sosyal politikanin  Onceliklerini
degistirmigtir. Ciinkii degisen sosyo-ekonomik kosullar
uluslararast sosyal politika Onlem ve mekanizmalarina
ihtiyact arttirmigtir [6]. Tarihi anlasma ve sozlesmelere
bakildiginda alinan kararlarin ¢ogunlukla ¢alisma iligkileri,
sendikal oOzgiirliikler, iicretler, sosyal giivenlik, istihdam,
cocuk isgiler, cinsiyet ayrimina yonelik donemin sosyal,
ekonomik ve siyasal yapist ile gecirdigi degisimler
cergevesinde, Ozetle ig¢i ve endiistriyel diizen igerisindeki
iligkilerin normallestirilmesine yonelik ilkeler etrafinda
genisleyerek sekillendigi ve yapilandirildigr goriilmektedir.

Sosyal haklara ve sosyal politikalara katkisi baglaminda
bolgesel birliklerin varligi yadsinamaz. Bunlarda biri olan
Avrupa Ekonomik Toplulugu kuruldugu ilk yillarda;

. Iscilerin serbest dolastmimin saglanmast ve sosyal
giivenliklerinin transfer edilebilirligi ile gd¢men iscilerin
sosyal giivenlik haklarmin diizenlenmesi.

o Sosyal konularda tye iilkelerin yakin isbirligi
hususu.

. Kadin ve erkek g¢alisanlar arasinda esit ise esit
ticret ilkesinin uygulanmast.

. Ucretli izin sistemi ile ilgili diizenlemeler.
. Avrupa Sosyal Fonunun kurulmas:.
. Mesleki egitimde ortak  bir  politika

olusturabilmek i¢in genel ilkeler belirlenmesi.
Diizenlemeleri. Ile sosyal politikalara yer vermistir
[17].
Ancak antlagmaya gore ekonomik politikalarin sosyal
biitinlesmeyi kendiliginden ortaya ¢ikaracagi bu nedenle
de tiye iilkeler i¢in ayrica bir diizenleme geregi goriilmedigi
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ifade edilmistir. Nitekim tam istihdamin altin ¢agim
yasadigt 1960’11 yillardaki ekonomik gelisme ile sosyal
haklar en {ist seviyede elde edilen bir donem olarak tarihe
geemistir [17].

Avrupa Ekonomik Toplulugun kurulusundan sonraki
ilerleyen yillarinda kabul ettigi “Avrupa Tek Senedi
Antlagmas1” “Calisanlarin Temel Sosyal Haklar1 Topluluk
Sart’” “Avrupa Birligi Antlasmas1” ve Birligin diger
antlagsmalar1 sosyal politikalarin bir anlamda evrim
gecirdigi  ve ilk yillarda is¢ci haklarina  yonelik
diizenlemelerle baglayan Birligin degisen konjonktiirde,
sosyal politikalarin sosyal giivenlikten sosyal yardima,
mesleki egitimden istihdama, sosyal dislanmadan aileye
pek ¢ok alanda detaylandirilmis olarak gelistirildigini ifade
edebiliriz [18].

Evrensel insan haklar1 degerlerini temel alarak kurulan
Afrika Birligi Orgiitii ve Amerikan Devletleri Orgiitii de
sosyal politika alanlarinda bolgesel baglamda diizenlemeler
yapmak ve bunlarin uygulamalarina yonelik
yiikiimliiliiklerin diizenlenmesinde rol almiglardir. Diinya
iizerinde sosyal politikanin gelisimine katki saglayan
Uluslararas1 Isci orgiitleri de ¢aligan haklari, sendikacilik,
gelirin dagilimi, hayat boyu o6grenme, kapsamli sosyal
giivenlik, ¢evrenin korunmasi ve kamu mal ve
hizmetlerinden herkesin faydalanmasi... gibi amaglar
cergevesinde sosyal politikalarini sekillendirdikleri ifade
edilebilir [19].

Uluslararas1 arenada sosyal politikanin gelisimi ve
anayasal baglamda giivence altina almmasina diinya
iizerindeki ekonomik, sosyal ve kiiltiirel degisimlerin
baskin giicli, ayrica uluslarin ve uluslararasi ¢aligmalarin
birbirleri ile olan etkilesimleri bugiin mevcut politikalarin
gelistirilmesine 6n ayak olmustur. Nitekim mevcut sartlar
zorlayan toplumsal etkilesimler, sosyal haklarin ve bunlarin
cergevesinde gelistirilen politikalarin  ortaya ¢ikmasini
kagimilmaz kildig: bir gercektir.

Ulusal Anayasalardaki Durum

Sosyal politikalarin Tiirkiye’de tarihindeki gelisimine
bakildiginda, bir sanayi devrimi yasamaksizin ve bir ulus
tarihi igin kisa denilebilecek bir zamanda sosyal politika
alanina ve buradan da devlete ulagmakta 6nemli geligsmeler
ve ilerlemeler gosterdigi ifade edilmektedir [20]. Bu
gelisme ve ilerlemeler 1980°li yillara gelinceye kadar
mevcut diizeni yumugatmada, ¢alisma iligkilerinin dengeli
ve bariggll bir nitelik kazanmasinda, sosyal adalet
temelinde 6nemli etkinliklere ulasilmasinda 6nemli bir rol
oynamugtir [20]. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin daha ilk
yillarinda sosyal politika baglaminda is¢i sorunlarina
yonelik ¢ikarilan iki kanunun isgilerin ¢alisma sartlarinin
diizeltilmesi acisindan 6nemli goriildagi belirtilmektedir
[20]. Bu kanunlarin igerik hiikiimleri soyledir [21]; Zorla
calismaya yasaklama, c¢alisma siiresinin 8 saatle
simirlandirma ve fazla g¢aligmaya iki kat iicret 6denmesi,
calisma yasinin 18 yas ile siirlandirildigi, asgari iicretin
devlet, isveren ve is¢i {igliisii olarak saptanmasina imkan
taninarak iscinin yonetime katilma hakkidir. Ayrica kanun
sosyal giivenlik agisindan igverene bir takim yiikiimliilikler
getirmis ve ihtiyat ve teaviin sandiklarinin kurulmasi
esasimna yer vermistir. Denilebilir ki ulusal bir savas
icerisinde sosyal igerikli kanunlar bireysel olarak kismen de
olsa saglanmaya galisilmustir.

1924 Anayasas1 diger iilke anayasalari gibi sosyal
haklar1 icermedigi ancak Madde 70 ile s6zlesme, calisma,
dernek kurma ve toplanma hakki ele alindigi goriilmiistiir
[20]. Donem haklar1 6zel kanunlarla smirlama getirilmedigi
milddetce var oldugu kabul edilmistir. Nitekim sendikal
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haklar, grev hakki ve toplu pazarlik 1936 Is Kanunu ile
1938 Dernek Kanunu ile yasaklanmustir. Sosyal haklarin
adil gelir dagiliminda araci olarak nitelendirilen toprak
reformu diizenlemeleri 1924 Anayasas1 igerisinde en
belirgin ve en 6nemli sosyal hak diizenlemesi olarak ifade
edilmigtir [20].

1961 Anayasast

1961 Anayasasi, bes kez degisiklik gegirmistir. (1969,
1970, 1971, 1973 ve 1974 yillarinda) En 6nemlisi 1971
yilinda olan degisikliktir, bu degisiklikler sosyal haklar ile
ilgilidir. Bu anayasanin sosyal haklar bakimindan 6zel bir
yeri bulundugu ifade edilmektedir [2]. Hatta cagdas
anayasalarin en iyilerinden ve en ilerilerinden biri oldugu
eklenmektedir [2].

Baslangicta, insan haklar ve ozgiirliikleri ilkesi yer
almaktadir [22]. Daha sonra onu sosyal adalet izlemektedir
[22]. Simgeledigi amag, herkese insanhik onuru ile
bagdasabilen bir yasam diizeyi sagladigi ifade
edilmektedir.[2]

Bununla birlikte, baslangigta, toplumun refahi ilkesi de
yer almaktadir [22]. Devletge toplumun refahin
gerceklestirmek ilkesi de kuskusuz, kalkinmayr saglamak,
kalkinmay1 yaymak, ekonomik ve sosyal arasinda bir denge
kurmak yolundan gegmektedir. Bu baglamda biitiin sosyal
politikalarin, sosyal haklarin ve 6zgiirliikklerin amaci da bu
ilkenin, yani toplumun refahin1 saglamak noktasinda
toplanmig olmaktadir [2]. Toparlanacak olunursa; baslangig
kisminda, insan hak ve hiirriyetlerini, milli dayanigmayi,
sosyal adaleti, ferdin ve toplumun huzur ve refahini
gerceklestirmeyi ve teminat altina almayr miimkiin kilacak
demokratik hukuk devletinin biitiin hukuki ve sosyal
temelleriyle kurulmasinin amaglandigina dair ifadelerinin
dikkati cektigi belirtilmektedir [23].

Madde 10, 41 ve 42 sosyal haklara etkinlik
kazandirmak icin devlete gosterilen amaglari
belirlemektedir [22].

Madde 10, Siibjektif bir hak olusturulmus degildir,
fakat devlete bir gorev yiiklenmistir. Bu gorev iki yonliidiir,
bir yandan kimi engelleri kaldiracak, 6te yandan da daha
mutlu bir toplumun kosullarini hazirlayacaktir [22].

Madde 41, sosyal adalet, tam ¢alisma, insanlik
haysiyetine yarasir bir hayat seviyesi gibi kurallar
belirlemektedir [22]. Madde 42 ile de devlete calisma
hakkinin gergeklesmesi i¢in sosyal, iktisadi ve mali
tedbirleri alma yikimliligi getirmistir [24]. 1961
Anayasast biitiin ¢alisanlara (kamu personeli dahil)
sendikalagma hakki tanimaktaydi. Toplu sézlesme ve grev
hakki anayasal bir hak olarak iscilere taninmakla birlikte
kamu personeli i¢in anayasal bir yasak s6z konusu degildi
[24]. Lokavta Anayasal bir hak olarak yer verilmemis
“toplu is sozlesmesi ve grev” hakkini diizenleyen Madde
47°de “igverenlerin haklar’” deyimi ile yetinilmistir [24].
Madde 42, ¢alisma hakki kuralint koymustur. Caliganlarin
insanca yasamasi, caligma hayatinin kararlilik icinde
gecmesi gibi hiikiimleri gerceklestirmek igin sosyal,
iktisadi ve mali tedbirler ile caligsanlar1 korumak, calismay1
desteklemek, issizligi onleyici onlemler almak gibi ddevler
belirlemistir [22].

Devlete ddev yiikleyen diizenlemeler ise, Madde 42,
45, 48, 49 ve 50 de bulunabilir [22]. (angarya, iicrette
adalet, sosyal gilivenlik, saglik hakki ve Ogrenimin
saglanmasi hakkr)

Madde 51 ve 52 kooperatif¢iligi gelistirme ve tarimin
ve ¢ift¢inin korunmast hakkindadir [22].

Caligma sartlar1 ve dinlenme hakki ise Madde 43 ve
44°de gegerlidir [22].
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Madde 46 ve 47
diizenlemistir [22].

1961 Anayasasi, devlete sosyal ddevler yiikleyen giiclii
bir sosyal devlet vurgusuna ve ikinci kusak haklar olan
sendikal ve sosyal haklar ile 6zgiirlikkleri giivence altina
alan sosyal ve ozgiirliikcii bir felsefeye sahip bir Anayasa
idi. Ancak daha sonra c¢ikarilan yasalar ve yapilan
uygulamalar 1961  Anayasas’nmin  bu  0zelligini
smirlandirmigtir. Bir diger deyisle, sosyal ve sendikal
ozgiirliikleri koruyup gelistirecek toplumsal giiglerin ve
orgiitlenmenin  yoklugu Anayasanin sagladigi hak ve
ozgiirliiklerin korunmasi ve gelistirilmesini engellemistir
[24].

sosyal demokratik haklari

1982 Anayasast

1982 Anayasasi Madde 2’ye gore Tiirkiye Cumhuriyeti
sosyal bir hukuk devletidir [25]. Baslangi¢ boliimiinde “her
vatandasin, sahsiyetli bir hayat siirdirme, maddi ve manevi
varligin1 bu yonde gelistirme hak ve yetkisine dogustan
sahip oldugu” belirtilmis ve “herkes yasama, maddi ve
manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir”
seklinde Madde 17’de tekrarlanmugtir [25, 26]. Bununla
birlikte bu durumun korunmas: Madde 5 ile birlikte devlete
gorev olarak verilmistir [25]. Bu maddeye gore; kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak, insanin
maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in, gerekli sartlari
hazirlamaya ¢aligmak, devletin temel gayesi ve vazifesidir
[26].

1982 Anayasasi’'nin 2. maddesinde de, 1961
Anayasasi’nda oldugu gibi “sosyal bir hukuk devleti”
ifadesi kullanilmaktadir [25]. 5. maddede ise sosyal hukuk
devleti ibaresi tercih edilmistir [25].

Sosyal devlet anlayis1 ilke olarak anayasanm ilk
maddelerinde ifade edilmis olmakla beraber, i¢inin nasil
dolduruldugunun, sosyal devlet olma vasfinin hangi surette
kazanildiginin diger maddelerde, ozellikle “Sosyal ve
Ekonomik  Haklar  ve  Odevler”  béliimiindeki
diizenlemelerde izlenmesi gerekmektedir [23].

Anayasadaki Temel Haklar ve Odevler kismimin
iiclincii boliimiinde yer alan Sosyal ve Ekonomik Haklar,
bazi anayasal belgelerde ve uluslararasi anlagmalarda,
“ekonomik” kavrami one alinarak diizenlenmekte, ¢ogu
zaman “kiiltirel haklar”1 da igerecek sekilde ele
alinmaktadir [23].

Temel Haklarin ilk bolimiinde yer alan “kisinin
haklar1”, kisileri topluma ve devlete kars1 koruyan nitelikte
haklar oldugu halde, sosyal ve ekonomik haklar, kisilerin
toplumdan ve devletten talepte bulunmalarina imkan veren
haklara “isteme haklar” denilmektedir [23]. Ote yandan,
kiginin haklar1 karsisinda devletin, miidahale etmeme,
yapmama borcu oldugu i¢in bu haklara "negatif statii
haklar1"; sosyal ve ekonomik haklar karsisinda devletin bir
yikiimliiliik altina girmesi, yani yapma borcu tagimast sdz
konusu oldugundan, bu haklara da “pozitif statii haklar1”
ad1 verilmektedir [23].

Cahisma ve So6zlesme Hiirriyeti

Anayasa Madde 49°da calisma, bir hak ve 6dev olarak
diizenlenmistir [25]. Caliyma ortamn saglanmasi ve
issizligin oOnlenmesi bakimindan bu madde, devlete
gorevler yiiklemektedir [23]. Bir sonraki maddede,
kiigiiklerin ve kadinlarin galigma ortaminda korunmast igin
bazi hiikimler sevk edilmistir [23]. Kisilerin yasina,
cinsiyetine ve giicine uymayan islerde c¢alistirilmasi
yasaklanmustir. Dinlenme, c¢aligan ig¢in bir hak olarak
belirtilmistir [23].
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Sendika kurma ve toplu is s6zlesmesi de bir hak olarak
diizenlenmis, grev ve lokavt haklariyla ilgili ayrintili
diizenlemeler Madde 51, 53 ve 54°de diizenlenmistir [25,
27].

Adaletli Ucret

Anayasanin 55. maddesine gore [25], calisanlarin
yaptiklar1 ise uygun adaletli bir iicret elde etmelerini
saglamak i¢in devlet, gerekli onlemleri alacaktir [23].

Sosyal Giivenlik Hakki

Sosyal giivenlik hakki Madde 60°da diizenlenmistir
[25]. Herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu,
devletin bunu saglamak tizere gerekli tedbirleri almasi ve
teskilati kurmasi gerektigi, maddede ifade edilmektedir
[27].

Cesitli bakimlardan zayif ve giigsiizlerin daha fazla
korunmaya muhta¢ oldugu diisiincesiyle, savas ve gorev
sehitlerinin dul ve yetimleri, malul ve gaziler, sakatlar,
yaslilar ve korunmaya muhtag¢ cocuklar i¢in kendilerine
yaragir ve toplum hayatlarina intibaklarin1 saglayici
tedbirleri alma gorevi de Madde 61 ile devlete
yiiklenmektedir [23].

Saghk, Konut ve Cevre Haklari

Calisma ve sosyal giivenlik haklarina ilave olarak
saglik, cevre ve konut haklariyla ilgili diizenlemeler de
anayasada yer aldig1 bilinmektedir. Anayasanin Madde 56
ve 57°de [25] kisilerin saglikli ve dengeli bir ¢evrede,
beden ve ruh sagligi iginde hayatlarini siirdiirmeleri igin
gerekli tedbirleri alma, konut ihtiyacinin karsilanmasina
yonelik planlama ve tedbir alma da devletin gorevleri
arasinda sayilmigtir.[23]

Egitim ve Ogretim

Egitim ve Ogretim, Madde 42’nin [25] bashgi goz
oniine alindiginda, sadece bir hak degil, bir 6dev olarak da
diizenlendigi goriilmektedir. Temel ilke olarak, kimsenin
egitim ve 6gretim hakkindan yoksun birakilamayacag: dile
getirildigi ifade edilmektedir [23].

Vergi Adaleti

Anayasanin Madde 73’de [25], kamu giderlerinin
karsilanmas1 amaciyla alinan verginin, kisilere mali gilicii
nispetinde yiiklenecegi ifade edilmekte, ikinci fikrada,
vergi yikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye
politikasinin sosyal amact olarak gosterildigi belirtilmigtir
[23]. Bu ilkeler genis bir sekilde ve teleolojik bir yorumla
ele alinirsa, vergi politikalari yoluyla, ¢ok kazanandan ¢ok,
az kazanandan az vergi almak suretiyle, sosyal adaletin ve
sosyal devlet ilkelerinin gerceklestirilmesi
hedeflenmektedir.

Madde 41, ailenin korunmasi; Madde 58, gengligin
korunmasi; Madde 59, sporun yaygilastirilmasi; Madde
63, devlet, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarini ve degerlerini
korumalidir, Madde 64, sanat ve sanatgty1 korumak igin de
gerekli tedbirleri alir seklinde maddeler de bulunabilir [25].

SONUC VE DEGERLENDIRME

Sosyal politikalarin prensipte ortaya ¢ikis noktasi birey
ya da toplumsal kitlelerin kamu refahindan pay alma
noktasinda yasadiklar1 yoksunluktur denilebilir. Nitekim,
ingiltere’de sefalet igin getirilen Yoksulluk Kanunu,
sanayilesme doneminde isgilerin ¢alisma kosullarina
getirilen kanunlarin her biri yasanan yoksulluklarin
neticesinde ortaya ¢ikmiglardir. Hedefinde kamusal
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beraberlik ve birligin  bozulmasmi  Onlemek  ve
stirdiiriilebilmek olan ve sosyal haklara dayanarak
gelistirilen sosyal politikalar topluma esit bir diizen
getirirken, toplumdaki yoksunluklar: da bertaraf etmeyi ve
toplumsal refaha da ulagmay1 hedeflemistir.

Ne var ki, sosyal politikalarin islerliginin tilkelerin
ekonomisiyle de ilgili olmasi verilecek haklarmn veya
gelistirilecek sosyal politikalarin  da  bu cergevede
kalmasina neden olmustur. Zira sosyal politikalarin tarihsel
gelisiminde gerek ulusal gerekse uluslararasi diizenlemeler
zaman zaman ¢ikarilan bagka kanunlarca sekteye
ugramigtir.  Dolayisiyla sosyal politikalarin  anayasal
diizenlemeleri bulunmaktadir. Ancak uygulamada kosullar
gercevesinde islerlik kazanmaktadirlar.

Bu baglamda, 1961 Anayasasi, Tiirkiye’de sosyal
politikanin gelisiminde koklii bir yonelim degisikligi
anlamina geldigi bilinen bir gercektir. 1961 Anayasasi
sosyal dinamiklerin gelismesine olanak saglayan giiclii bir
sosyal igerige ve Ozgirliik¢li bir yaklagima sahiptir [24].
Anayasa ile devlet; demokratik, sosyal hukuk devleti olarak
tanimlanmuigtir. Boylece Ikinci Diinya Savasi sonrasi
Bati’da gii¢lenen refah devleti politikalar1 Tiirkiye’ye de
yansimistir. 1961 Anayasasi, 1924 Anayasasindan beri
devam eden ve zaman zaman kesintiye ugrayan klasik
Ozgiirliikkler sistematigi ile yetinmemis; ikinci kusak haklar
olarak kabul edilen, ekonomik, sosyal haklara da genis yer
verdigi gorilmiistiir [24]. 1961 Anayasasi, devlete sosyal
odevler yiikleyen giiglii bir sosyal devlet vurgusuna ve
ikinci kusak haklar olan sendikal ve sosyal haklar ile
ozgiirliikkleri giivence altina alan sosyal ve ozgiirliik¢li bir
felsefeye sahip bir Anayasa idi [24]. Ancak daha sonra
¢ikarilan  yasalar ve yapilan uygulamalar 1961
Anayasast’nin bu 6zelligini smirlandirmustir. Bir diger
deyisle, sosyal ve sendikal &zgiirliikleri koruyup
geligtirecek toplumsal giiclerin ve orgiitlenmenin yoklugu
Anayasanin sagladigi hak ve ozgiirliiklerin korunmasi ve
gelistirilmesini engellemistir [24]. 1982 Anayasasi’nda ise
Ozglirlik kavrami sinirlama  kavramiyla siki  sikiya
baglantili duruma gelmistir. Ozgiirliiklere ve haklara iliskin
hiikiimler oldukga kisa, sinirlamalara iligkin olanlar ise
hayli uzundur. 1982 Anayasasi’nin haklar1 ve 6zgiirliikleri
glivence altina almak amacindan ¢ok, bunlarin
siirlanabilmesine olanak saglamak amacina yoneldigi
ifade edilmektedir [12]. Bununla birlikte yapilan
degisiklikler ile hem sosyal haklar hem de diger haklar her
acidan giincellenmeye ¢alisilmugtir.
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