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Ozet

Tiirkiye’de ¢alisma yasaminda is mevzuat ile yapilandirilmis yillik dicretli izin kurulu, is saglig: ve giivenligi kurulu, isin durdurulmasi
veya igyerinin kapatilmasi komisyonu ve igyeri saglik ve giivenlik birimleri gibi kurullar araciligiyla calisanlarm yonetime katilmasi
saglandig1 gibi sendikalar ve toplu is sozlesmeleri araciligi ile yapilandirilan igyeri disiplin kurulu, hasar tespit kurulu, endstri iliskileri
kurulu ve uyusmazlik ¢6ziim kurulu gibi kurullar araciligiyla da yonetime katilma saglanabilmektedir. Giiniimiizde, Tiirkiye’de tek kanaldan
ya da tek tip sendikalar araciligiyla saglanan smirli bir yonetime katilma sistemi vardir.AB {iyesi iilkelerde bulunan ¢ift kanalli yonetime
katilma sisteminin bulunmadig Tiirkiye’de toplu pazarhik smirh ve tek platform hizmeti gormektedir.Ulkemizin en ileri sanayi bolgesini
olusturan Kocaeli ilinde kurulmus bulunan 40 isletmede yapilan bir alan arastirmasinin sonuglarini da igeren bu galismda, AB diizenlemeleri
karsisinda Tiirkiye’de is sagligi ve giivenligi kurulunda yonetime katilmaya iliskin diizenlemeleri karsilagtirarak bu alanda faaliyet gosteren
kurullarin etkin olup olmadiklari, yine, yasal yikiimliiliiklerini ne derecede yerine getirdikleri ve bu alanda yapilabilecek yeni yasal
diizenleme Onerileri yaninda tilkemizdeki sagliksiz calisma kosullarini azaltma alaninda ¢okuluslu ve yerli sermayeye ait sanayi ve hizmet
sektoriinde faaliyet gosteren firmalarin is sagligi ve giivenligi kurullarinda yaptiklan ¢alismalar degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: 4B Uyeligi Siirecinde Tiirkiye de Is saghg ve Giivenligi, Yonetime Katilma, Kocaeli Bélgesi'nde ISG Kurullarinda
Yonetime Katilma.

Employee Participation in Compliance with the European Union Through Boards in
Working Life in Turkey: Kocaeli Example of Occupational Health and Safety
Committees

Abstract

Employee participation is realized by committees in Turkey, like annual vacation committee, occupational health and safety committee,
workplace closing or stopping production commission and workplace health and safety units structured with working legislation; and also the
committees and boards like workplace disciplinary board, damage detection committee, industrial relations committee and conflict resolution
committee structured with labour unions and collective bargaining. As today,there is a limited single-tier or unitary board employee
participation system through trade unions in Turkey. In the absence of a bipartite employee participation system which exist in the EU
member states collective bargaining seems to have served as a only platform for a limited participation of in Turkey. In this study which
includes the results of a field survey made in 40 companies located in Kocaeli province which is the most industrialized zone of Turkey; also
evelaute their effectiveness and compliance of legal requirements degree and we make suggestions about new legislative regulations on the
employee participation in occupational health and safety committees in Turkey in accordance with European Union regulations by making
comparisons along with the activities in the occupational health and safety committees of the multinational and local manufacturing and
service companies in Turkey to decrease the unhealthy working conditions.

Keywords: Occupational Health and Safety at the European Union Membership Process in Turkey, Emplolyee Participation, Employee
Participation at OHS Committes in Kocaeli Province.
GIRIS arasinda iilkemizde ki endiistriyel demokrasi ve bunun bir
parcast olan yonetime katilma (employee participation)
eksikligi oldugu goriilmektedir. AB’de yonetime katilma

Tirkiye, Avrupa Birligine (AB) tam idye olmak uygulamalarn  igyerlerinde  bazen  goéniilli  olarak

amaciyla miizakereleri 2005 yilinda baglatmistir. AB

milktesebatina  (Union acquis) uyum ¢aligmalarma
baslanmis, istihdam ve sosyal politika ile ilgili 19. fasilda
miizakereler heniiz baglamamis olmakla birlikte bu alanda
pek cok yasal degisiklik yapilmistir. Ancak, bu
degisikliklerin is kazalar1 ve meslek hastaliklariin
onlenmesi acisindan beklenen etkileri yapmaktan uzak
kaldig1 goriilmektedir. Bunun en basta gelen nedenleri

gerceklestirildigi gibi bazen de yasalarla diizenlenmistir. Bu
stiregte AB’de gelistirilen “sosyal diyalog” uygulamasi,
devlet yonetiminden, c¢okuluslu sirketlere, oradan da
kurumsal sirket yonetimini de kapsayan sekliyle,
calisanlarin  bilgilendirilmesi ~ (information), danigma
(consultation) ve birlikte kararlagtirma (co-determination)
yoluyla yonetime katilmast bircok farkli diizeylerde
igyerlerini de kapsayacak sekilde yasal diizenlemelerle
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saglanmigtir. Bu acgidan, AB ile uyum kapsaminda ele
alinan ve zorunlu goriilen yonetime katilmanin saglanmasi
acisindan yasalarimizda yer verilen is sagligi ve giivenligi
alaninda 50 ve daha fazla ¢alisanin bulundugu ve alti aydan
fazla siiren siirekli iglerin yapildig: isyerlerinde olusturulan
is saghgr ve gilivenligi kurullarina biiyilk gorevler
diismektedir.

Tirkiye’nin AB ile biitiinlesmesi ile kiiresellesme
stireci  birbiri ile baglantili olup, benzer etkilere yol
acmaktadir. Dis ticaretin AB ile Tiirkiye arasindaki giimriik
birligi aracihigryla serbestlesmesi ile Diinya Ticaret Orgiitii
(WTO) araciligiyla serbestlestirilmesi de iiretimde benzer
etkiler yaratmaktadir. Bu siiregte, AB’nin gelismis
iilkelerinde yapilan {iretimin bir kismi, Tiirkiye gibi yeni
endiistrilesmekte olan ilkelere kaydirilmakta, esnek
caligma, yani alt igveren (taseron) dig kaynak kullanimi
(outsourcing) uygulamalar1 yaygmlagsmakta ve bunun
sonucunda iggiiciiniin bir kismi giivencesiz islerde ¢aligmak
zorunda kalmaktadir. Devletin de yabanci ve yerli
yatirimlar1 ¢ekebilmek igin yasalardan ve denetimlerden
Odiinler vermesi s6z konusu olmaktadir. Bu da is kazasi ve
meslek hastaliklarinin - 6nlenememesi hatta artis1 ile
sonuglanmaktadir [1].

Kiiresellesme siirecine paralel olarak 06zellestirme,
sendikasizlagtirma ve tageronlagtirma politikalariyla her
tirlii giivenlik ve glivenceden yoksun kayit dis1 iscilik ve
¢ocuk calistirmasiyla katmerlenen is kazalari ve meslek
hastaliklarinin boyutu resmi istatistiklerde yayimlanandan
cok daha biiyiik olarak gerceklesmektedir. Is kazalar1 ve
meslek hastaliklari tilkemizde yarattiklar1 sosyo-ekonomik
kayiplarla son donemde ¢ok biiyiik elestiri ve tartismalara
yol agmaktadir. Alinan yasal Onlemlere ragmen yasanan
can kayiplart bir tiirlii azaltilamamakta ve en son yasanan
Soma madenlerindeki olayda 301 ve Istanbul
Mecidiyekdy’de gokdelen ingaatlarinda 10 yurttagimiz
yagamint kaybetmis ve Dbiiylik bir toplumsal tepki
yasanmustir. Kiiresel krizin is saghigt ve glivenligini
olumsuz etkiledigi ve maliyetlerin kisilmasiyla artis
gosteren is kazalar1 ve meslek hastaliklar agisindan iginde
bulundugu olumsuz durumdan kurtulmamiz gerekmektedir.
Is saghg ve giivenligi kavramn AB miiktesebatinda (Union
acquis) ve diger programlarda siklikla telaffuz edilmektedir.
Bu kavram ile AB, iiye iilkelere bir ara¢ kutusu sunmakta ve
bu konuda ulusal istihdam politikas1 uygulamalari ile Tiiziik
ve Yonergeler ile ongoriilen diizenlemeler disinda yetki iiye
tilkelerin inisiyatifine birakmaktadir.

Kurthan Figek, yonetime katilmay1; “otorite, sorumluluk
ve denetim faaliyetlerinde kararlara, icraya ve denetime
katilmalar1  yoluyla ortak sorunlari ¢ozerek emek
verimliliginin artirilmasi amaciyla yonetimin ¢alisanlarla
isbirligi yapmasi” olarak tamimlar [2]. Atilla Dicle’ye gore de
20. yiizytlin ikinci yarisindan itibaren gelistirilen endiistriyel
demokrasi ve yonetime katilma yaklasimi, giiniimiizde de
sosyal diyalog kavramiyla ifade edilerek en dnemli toplumsal
gelismeler arasinda yer almaktadir. Caliganlarin temsilcileri
vasitasiyla o isletmede alinan kendilerini yakindan
ilgilendiren kararlarda oy ve s6z hakki bulunmasi endiistri
devrimiyle ortaya ¢ikan yeni ¢aligma diizeninin aksakliklarini
gidermenin,  zamanla  {iretim  silirecinde  yasanan
yabancilagmay1 Onlemenin, verimliligin ve is doyumunun
saglanmasinin bir aract ve demokrasinin bir geregi olarak
kabul edilmistir. Yontem, bazen yalnizca, danisma niteligi
tastyan bazen de gézetmen diizeyinde olusturulan gesitli
kurullarda is¢i temsilcilerinin bulundurulmasi ya da sendika
temsilcisinin  katilmasi seklindedir. Boylece, is¢iyi ve
isletmeyi ilgilendiren konularda alman kararlarda séz hakki

ve oy hakki ile ¢alisan temsilcisi olarak katildiklar1 en 6nemli
alanlardan birisi de ISG olmaktadir [3]. 6331 Sayih Is
Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ¢ikarilirken AB’nin 89/391
sayili Cergeve Yonergesi'ne siirekli vurgu yapilmasina
ragmen, iilkemizde bulunan yonetime katilma eksikligi
stirekli  hissedilmis ve AB Yonergesinde bulunan
“caliganlarm yonetime katilimi” mekanizmasina dayanan
sistem  “igyeri hekimi ve is giivenligi uzmani
bulundurulmasi”  mekanizmasmna  dayandirilnus  ve
caliganlarin yonetime katilimi ikinci plana itilmistir [4].

Is saghp ve giivenligi (ISG) ile ilgili farkl tanimlar
mevcut olmakla birlikte, Uluslararas1 Calisma Orgiitii
(ILO) ve Diinya Saglik Orgiiti (WHO) tarafindan 1995
yilinda gozden gecirilerek ortak olarak belirlenen is sagligi;
“hangi igi yaparlarsa yapsinlar biitiin calisanlarin fiziksel,
ruhsal ve sosyal refahlarmin miimkiin olan en yiiksek
diizeye ¢ikarimasint ve burada tutulmasini;, calisma
kosullarindan kaynaklanan saglik sorunlarmin
onlenmesini; iggilerin isleriyle ilgili olup saghga zararli
risklerden korunmalarm; isgilerin fiziksel ve biyolojik
kapasitelerine uygun mesleki ortamlarda ¢alistiriimalarini,
ozetle igin insana, insamin da igine uygun hale getirilmesini
hedefler” seklinde tanimlamaktadir. Yine, Is giivenligi ise;
“isverlerini, isin yiiriitiimii nedeniyle olusan tehlikelerden
ve saglhiga zarar verebilecek kosullardan armdwrarak, daha
iyi bir calisma ortami saglamak igin yapilan sistemli
¢alismalar” olarak tanimlanmaktadir [5]. Tanim ve kavram
cesitliligi siirmekle birlikte, nasil ifade edilirse edilsin
kavramin 0Oziinde, ¢alisanlarin isten ve is ortamindan
kaynaklanan ve ¢alisma dolayistyla kars: karsiya kaldiklari
is kazasi ve meslek hastaligi risklerine karsi korunmasi
ilkesi yer almaktadir [6].

Is Sagh@ ve Giivenligi Kavramm Cahsanlarin
Yonetime Katilmasinin Onemi

Is sagh@1 ve giivenliginin (ISG) saglanmasi konusu tiim
diinyada 6nemli bir sosyal ve ekonomik sorun olarak
karsimiza g¢ikmaktadir. Her yil ¢ok sayida insan ¢ok
rahatlikla engellenebilecek ve hukuken de engellenmesi
gerekli olan i kazalar1 ve meslek hastaliklarindan yasamini
yitirmekte veya engelli hale gelmektedir. ILO’nun
rakamlarina gore her y1l yaklasik 2 milyon 200 bin insan ig
kazalart ve meslek hastaliklart nedeniyle yasamim
yitirmektedir. Diinya’da her yil 270 milyon is kazasi
gerceklesmekte ve 160 milyon insan da ¢alismadan
kaynakli hastalik meydana gelmektedir. Her giin yaklasik 6
bin kisi i3 kazast veya meslek hastaliklari nedeniyle
yasamini kaybetmektedir. Yillik toplamda 350 bin kisi is
kazasi, 1 milyon 700 bin kisi ise meslek hastaliklarindan
dolay1 yasamini yitirmektedir. Her y1l, zehirli maddelerden
dolayr 438 bin is¢i yasamimni yitirmekte ve diinyada
meydana gelen cilt kanseri hastaliklarmm % 10’unun
igyerlerinde zehirli maddelerle temas yiiziinden olustugu
belirtilmektedir. ILO’ya gore tiim diinyada istihdam
acisindan 6nemli bir yer tutan ingaat sektoriinde oldukca
yiksek sayilarda is kazasi yasanmaktadir. Sektorde
mekanizasyonun artmasina karsin el emegi hala biiyiik bir
rol oynamaktadir. ILO rakamlarina gore tiim diinyada
ingaat sektoriinde her y1l 60.000 Sliimciil kaza yasanmakta
ve buna gore her 10 dakikada bir kisi bu sekilde is kazasi
sonucu yasamini yitirmektedir. KOBI’lerde de, is kazasi ve
meslek hastaliklar1 sayisi, biiyiik isletmelere gore iki kat
fazla gerceklesmektedir. Ancak, AB’de, KOBI’ler igin ISG
konusunda cesitli yasal diizenlemeler gelistirilmis, ayrica
iiye devletler diizeyinde KOBI’lerde ISG yo6netimi
desteklenmeye c¢alisilmigtir. AB iiyesi {ilkelerin hukuk
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sistemlerinde, ISG  hizmetleriyle ilgili yer alan
yiikiimliiliiklerin kapsaminin KOBI’leri de icerecek sekilde
genis tutuldugu goriilmektedir. Ayrica, siirekli olarak
uzman, igyeri hekimi bulundurmak zorunda olmayan kii¢iik
isletmelerin, risk durumuna gore degisen siirelerde kismi
zamanli ISG hizmetlerinden yararlanma yiikiimliliigii
bulunmaktadir [7].

Avrupa’da son elli yilda yaklasik 1.000 iscinin
¢ogunlugu komiir madenlerinde olugan patlama ve
yanginlarda 6lmiis olmasi 1951 yilindan itibaren baslamak
iizere, is saglig1 ve giivenligi konusunda kazalar1 &nleyici
¢esitli “aragtirma programlar1” baslatilmigtir. 1997 Yilinda
sonlandirilan bu programlar, madenlerde is hijyeniyle ilgili
aragtirmalar, ¢elik igletmelerinde ortaya ¢ikan is sagligi ve
giivenligi sorunlarmnin arastirilmasi, sagligin korunmas,
maden ve ¢elik sanayilerinde ergonomik sorunlar iizerinde
yogunlagmistir [8].Ulkemizde AB uyum siirecinde AB
diizenlemeleri ile uyum saglanmaya c¢alisilmig, AB
yetkilileri, caligma yasamu ile ilgili ISG’ye 6nem verildigini
acikca dile getirmis ve biiyilik parasal destekler saglamistir.
Ama bu desteklerin 6n kosulu, basta 89/391 sayili Cergeve
konuya Yonerge olmak {izere AB mevzuatinin
uygulanmasidir. Bu konuda ¢ikarilan yeni Yonetmelikler
(ve en sonunda 6331 Sayili Yasa) ile bu uyum saglanmaya
calisilmistir. Ancak, iilkemizde, is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 ile Onleyici bir anlayisla miicadele etmek
yerine, yalmizca ISG alaminda degil, galisma yasamina
yonelik sosyal politikalarda kiiresellesmenin “insan” &ziirlii
yaklasimmimn bir yansimasi olarak, tazminci yaklagim
gliclendirilmis; gergeklesen riskler sosyal yardimlarla
beslenmistir. Peki, bu yaklagim basarii mudir? ISG
alaninda, hi¢ gormek istemedigimiz, tiim cabalarin ve
alman  Onlemlerin  hedefi i3 kazalartyla meslek
hastaliklarinin ~ gerceklesmemesidir. Dolayisiyla da en
dnemli basar1 gdstergesi, bunlarm yoklugudur. Ulkemizde
2002'den 2010a is kazas1 ve meslek hastaliklar1 rakamlari
asagidaki Tablo 1'de yer almaktadir.

Tablo 1. 2002'den 2010'a Rakamlarla Is Kazalariyla
Meslek Hastaliklar

Nedeni 2002 2006 2010
is Kazas 72.344 79.027 62.903
Meslek Hastaligi 601 574 533
Kala sakathk 1.820 1.953 2.085
(siirekli
isgoremezlik, is
kazasi)
Kaher sakathk 267 314 109
(siirekli
isgoremezlik, meslek
hastahig)
Oliim (is kazasi 872 1.592 1.434
sonucu)
Oliim (meslek 6 9 10
hastalig1 sonucu)

Kaynak:Fisek, 2012.

Buna gore, olimlii is kazalarmm yil yil gelisimine
baktigimiz zaman, 2010 yilinda elde edilen rakamin
rastlantisal olmadig1 ortaya cikmaktadir. Is kazalari
sayisinda 2002'den 2010'a % 13,1 diisiis goriilmektedir.
Yine Tablo 1'de ki meslek hastaliklar: verilerine baktigimiz
zaman, on yillik zaman diliminde, saptanabilen meslek

hastaligi  sayisinda dikkati ¢eken bir  degisiklik
goriilmemektedir [9]. Asagidaki Tablo 2°de de yer aldigi
iizere, ayni siirede is kazasina bagl dliimler % 64,4 ve yine
is kazas1 sonucu siirekli iggdremez hale diisenlerin sayist %
14,6 artmustir. Bunu bir basari olarak gdérmeye olanak
yoktur. Kaldi ki, bu ters iliski, yasamin olagan akisina da
de uygun degildir. Biiyiik bir olasilikla, is kazalarinin eksik
kaydedilmis olmas1 s6z konusudur.

Tablo 2. Oliimlii Is Kazalarinim Son Yillardaki Gelisimi

Oliim Nedeni 2000 | 2002 | 2005| 2007 | 2009| 2010
Is Kazasi 1160 | 872| 1.072| 1.043| 1.171|1.434
Meslek 13 6 24 1 0 10
Hastahg

TOPLAM 1173 | 878 | 1.096| 1.044| 1.171|(1.444

Kaynak:Fisek, 2012.

AB’de yapilan bircok bilimsel aragtirmada ISG
kurullar1 araciligiyla calisanlarin yonetime katilmasinin
saglanmasi ile is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sayisi
arasinda bir iliski kurularak, 6zellikle, 6liimlii is kazalar1 ve
meslek hastaliklarmin  azaltiimasiun  1SG  kurullarinin
etkinligini gosterdigi ortaya konulmustur. ISG kurullarmin
varligi halinde ist yonetimin destegi, toplanti sikligi,
calisan temsilcilerinin katilimi ve iletisim diizeyi, liyelerin
egitimi gibi unsurlar da 6nem kazanmakta ve kurullarin
etkinligini belirleyici faktorler durumuna gelmektedir.
Yasal acidan AB Yonergelerinin g¢evrilerek mevzuatta yer
almis olmast mevzuatimizda bazi anlagilmaz ve muglak
hiikiimlerin varligmma da yol agmis ve bazi ydnetmelik
iptalleri ve ylriitmeyi durdurma kararlar1 verilerek
uygulamada cesitli sorunlar yasanmustir [10].Ayrica, devletin
denetim gorevini daha etkin olarak yiiriitmesi, igverenlerin de
calisanlarin  yonetime katilmasina karst daha olumlu
yaklagmasi gerekmektedir.

Diinya Calisma Orgiitii'niin (ILO) 100 bin calisan
basma oOliimlii is kazalarina iligkin istatistikleri de
Tiirkiye’nin bu alandaki kotii durumuna isaret etmektedir.
Buna gore Tirkiye 6liimlii is kazalarinda Avrupa'da basi
cekmektedir. Yine, Tirkiye olimlii is kazalarinda El
Salvador ve Cezayir'in ardindan diinya {gilinciisiidiir.
Tiirkiye'de 6limle sonuglanan is kazalari, 100 binde 20.5,
bu rakam Norveg, Isve¢ ve Danimarka gibi iilkelerde 100
binde 2 dir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
verilerine gore Tirkiye'de her giin 172 is kazas1 meydana
gelmektedir. Bu kazalar her giin ortalama 4 ig¢inin 6liimil
ile sonuglanmakta ve 6 isgi ise siirekli is goremez hale
gelmektedir. Is¢i Saghg ve Is Giivenligi Meclisi verilerine
gore 2014'n ilk sekiz aymda 1. 270 is¢ci yasamini yitirmis
ve 2013'te 1.235 kisi olan is¢i 6liimleri sayist bu yilin ilk 8
ayinda gecen yili gegerek 1.270'e ulasmis durumdadir. Son
bes yilda i kazalarina bagli olarak hayatin1 kaybeden isci
sayist 6 bin 428. 2000-2014 yillar1 arasinda hayatini
kaybeden is¢i sayisi 15 binin iizerindedir.

Is kazalarna karsi alinacak onlemler konusunda
igverenlerin; a-) risk degerlendirme (miihendislik ve
revizyon), b-) inandirma ve 6zendirme, c-) ise uygun isci
se¢me, d-) is gilivenligi disiplininin saglanmasi gibi
gorevleri bulunmaktayken iscilerin de is sagligi ve
giivenligi  kurallarma titizlikle uyma yiikiimliiliikleri
bulunmaktadir. Is¢i sendikalar1 ve calisan temsilcileri ise
iscilerin is saglign ve giivenligine katkida bulunarak,
tiyelerini korumak, onlar1 egitmek gibi roller yaninda is
sagligt ve giivenligi kurullarinda da yer almakta ve
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yonetime katilmaktadirlar [11]. Ancak, 7 kisiden olusan bu
kurulda 1 calisan temsilcisi ile ¢alisanlarin dengeli olarak
temsil edildiklerini ileri slirmek giigtiir. Ciinkii, ¢alisan
temsilcisinin  kurulda goérevli uzmanlar ile ¢alisanlar
arasinda koprii olmasi beklenmektedir. Ancak, ¢aligsan
temsilcisinin bu konuda alacagi egitimlerin igyeri hekimi
ile iy gilivenligi uzmaninin almasi gereken egitimlerden
farkli olmasi ile bu egitimlerin verilmesi ylikiimliiliigiiniin
sadece isverenin sorumlulugunda olmasi yerine, onlarla
ayni egitim diizeyine yiikseltilmesi ve egitimlere katildiktan
sonra sertifikalandirilmas: gerekmektedir [4].

AB’de Is Sagh@ ve Giivenligi ve Yonetime
Katilma

AB sosyal politikasinda is sagligi ve giivenligi
konusu siirekli ve hizli bir gelisme gostererek, tiim Kurucu
Antlagmalarda ve son donemlerde ki istihdam zirve
toplantilarinda Onemli bir konu baslhigi olusturmustur.
“Yonetime katilma” (employee participation) uygulamalari
ise, AB iiyesi 28 iilke ile Izlanda, Linstestayn ve Norveg’in
de katilimiyla, 30 iyeden olusan, Avrupa Ekonomik
Alani’nda (AEA) faaliyet gosteren sirket veya sirket
gruplarin1 da kapsamina almaktadir. AB iiyesi bir¢ok
iilkenin sosyal politika ve endiistri iligkileri sisteminde,
sendika ve toplu pazarlik kurumlar1 yaninda, isyeri ve
isletme diizeyinde isyeri komitesi ve isletme konseyi,
¢okuluslu sirketler diizeyinde ise Avrupa Calisma Konseyi
(ACK), (European Works Council-EWC) ve sirket yonetim
ve denetim organlarinda ¢alisanlarin temsilcilerinin de
isveren temsilcileri ile birlikte gérev almalarina ve sosyal
diyalog saglamalarma yer vermesi yaygin bir uygulamadir.
AB Isci sagligi ve Is Giivenligi Avrupa Ajans1 (ISIGAA)
(EU-OSHA), 18 Temmuz 1994 tarihli ve 2062/94 sayili
Konsey Tiiziigliyle kurulmustur. Merkezi Bilbao’da
bulunan ajansin amaglar1 arasinda; Birlik organlarina, iiye
devletlere ve ilgili diger cevrelere is¢i saghigi ve is
giivenligi konusunda yararli teknik, bilimsel ve ekonomik
bilgileri sunmaktir. Ugiincii iilkeler ile ILO, Diinya Saglik
Orgiitii (DSO) vb uluslararas: kuruluslardan gelen konuyla
ilgili bilgileri derlemek ve onlarin hizmetine sunmak;
Koruyucu etkinlikleri uygulamaya koymaya ve iyi
(basarill) uygulama ornekleri belirlemeye yonelik yontem
ve araclar konusunda teknik, bilimsel ve ekonomik bilgiler
saglamak; Is giivenligi ve saghgm gelistirilmesine iliskin
Topluluk eylem  programlari ve stratejilerinin
gelistirilmesine katkida bulunmak [12].

AB’de ISG konusunda Cerceve Yonerge olarak kabul

edilen, 12.06.1989 tarihli ve 89/391/EEC sayili
“Caliganlarin Korunmasi ile Is Giivenliginin
Iyilestirilmesine ~ Yénelik ~ Tedbirlerin ~ Uygulanmasi”

Yonergesi bilyiilk onem tagimaktadir. Bu Yonerge ile
AB’de ISG konusunda uygulanmasi gereken genel kurallar
belirlenmistir. Ayrica, igverenlere risklerin belirlenmesi,
iscilere de bilgi ve egitim alma konusunda gorevler
yiiklenmistir. Yine, Iscilerin Temel Sosyal Haklarma Dair
Topluluk Sart1 ig sagligi giivenligi alaninda ¢ok Onemli
gelismelere katkida bulunmustur. Avrupa Sosyal Sarti'nin
giivenceye aldigi 19 maddeden birisi de, liglincii maddede
yer alan ISG’dir. En son giincellenmis ve Lizbon
Antlagsmas1 (LA) ile Avrupa Birligi'nin Isleyisine Dair
Anlasma'min  (ABIDA) bazi  béliimlerinde, “Sosyal
Politika” Baghk X’da ABIDA m. 151 (eski ATA m. 136) is
saglig1 giivenligi konusunda diizenlemeleri de igermektedir.
ABIDA m. 153.a is saghig ve giivenligi ile ilgili dogrudan
ilgilidir. Buna gore, “is¢ilerin saglk ve giivenligini
korumak i¢in 6zellikle ¢alisma ortaminin iyilestirilmesi”

Kurucu Antlasma’da gerekli goriilmektedir. 1k kez
Maastricht Antlagsmasi ile Kurucu Antlagsmalar’a eklenen ve
icerik olarak daha g¢ok siyasal ve ekonomik bir goriiniim
verse de sosyal politika ve onun i¢inde yer alan is saglig
giivenligi konusuna yeni bakis agilart kazandirmasi
acisindan Kurucu Antlagsma’daki bu diizenleme 6nemlidir
[8,]. AB’de ISG ile iscilerin bilgilendirilmesi ve iscilere
danisilmasi, agirlikli ¢ogunlukla karar alinan konular
arasindadir (ABIDA m. 153/1 (eski ATA m. 137/1).
Agulikli ¢ogunlukla karar alinan alanlarm gorece daha
Onemsiz goriildiigli, daha kritik alanlarda ise oybirligi
kosulunun halen devam ettigi ve Birlik yetkileri diginda
Uye Devletlere birakildig goriilmektedir [14].

AB biitiinlesme (entegrasyon) siirecinde istihdam ve
sosyal politika konusu giderek 6n plana ¢cikmakta ve kabul
edilen istthdam ve sosyal politika YoOnergeleri artig
gostermektedir. 1964-1990 yillar1 arasinda, sinirhi sayida
Yonerge kabul edilmis ve sayilari ancak 10 kadar
artmigken, 1990-2000 yillari arasinda &nemli derecede
yikselerek 50’ye ulagsmustir [15]. Kabul edilen sosyal
politika Yonergelerinde yer alan konulara baktigimizda ise
% 40’likk bir oranla en fazla is sagligt ve giivenligi
konularina yer verilmistir. Is Saglig1 ve Giivenligi alaninda
bulunan Yo&nergelerin konularma gore; asgari gilivenlik
Onlemlerinin alinmasi her sektor ve iskolu igin ayrintili
diizenlemelerden olustugu goriilmektedir. Ornek: patlayic
madde, iyonize radyasyon, biyolojik maddelere karsi
korunma, madenler, gemiler, balik¢ilik, ingaatlar...v.b.
alanlardaki is sagligi ve gilivenligi Onlemleri ile ilgili
olduklart goriilmektedir. Bu arada, 1980°li yillarda
yayginlagan neo-liberalizm anlayisgi, kiireselleserek “yeni
diizenini” getirmistir. Bu siliregte, AB’de yeni iyelerin
katilimi  siirecinde yogun olarak “sosyal damping”
tartigmalar1 yasanmis ve sosyal haklarin gelistigi Almanya
ve Fransa gibi iilkelerce Onerilen ve bu yeni iiye iilkelere
karst sosyal haklar1  gelistirecek sosyal politika
diizenlemelerinin Birlik diizeyinde gelistirilmesi geregi
vurgulanmistir. Bu agidan, sosyal damping endisesini
giderecek, asgari licret, sosyal giivenlik, ig¢i saghigl ve is
giivenligi konularinda ortak diizenlemeler giindeme
gelmistir [16].

Bu siiregte, Tek Avrupa Senedi’nin 1987 yilinda
yiiriirliige girmesi sonrasi, “Iste Giivenlik, Hijyen ve
Saglikla flgili Birinci Eylem Programi (1978-1982)
Konsey’in  “Avrupa Topluluklar'mn Is Saghgi ve
Giivenligiyle {lgili Eylem Programi Hakkindaki 29 Haziran
1978 Tarihli {lke Karar1 (OJ No: C 165, 11.07.1978 p.1-13)
ile uygulamaya ge¢irilmistir. Bu Eylem Programi ile alt1
temel hedef belirlenmistir: 1.Kazalara kars1 teknik énlemler
alinmasimni saglamak i¢in iiretim siireglerine 0zgii 6zel
kurallar gelistirmek, 2.Iscilerin isyerinde maruz kaldiklar:
etken maddeler igin {ist sinirlar belirlemek, 3.1s saghgi ve
giivenligi denetimlerini artirmak, 4.Is kazas1 ve meslek
hastaliklarinin nedenlerini arastirmak ve risk diizeylerini
belirlemek, 5.Uye Devletler’in is sagligi ve giivenligi
istatistiklerini ve istatistik yontemlerini uyumlagtirmak ve
6.0s sagh@ ve giivenligi arastirmalarmi ve aralarindaki
esgiidiimii gelistirmek. Bu Eylem Programi’n1 5 Mart 1984
tarihli ilke Karari ile (OJ No: C 67) 1984’te yiiriirliige giren
ve 1984-1988 Dénemi’ni kapsayan Ikinci Eylem Progranm
ve 1988-1992 Dénemi’ni kapsayan Ugiincii Eylem
Progranm izlemistir. Ugiincii Eylem Programi’nda ii¢ ana
hedefe odaklanildigi ve bes oncelikli konu belirlendigi
goriilmektedir. Bunlar; 1. I3 sagligi ve giivenligini koruma
diizeyini siirekli gelistirmek, 2. Iscileri is kazas1 ve meslek
hastaliklarina yol agan risk etmenlerinden korumak ve 3.
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Tek pazarin is saglig1 ve giivenliginin daha iyi korunmasina
katki yapmasini saglamaktir. Yine, belirlenen bes oncelikli
konunun ise; 1. iste giivenlik ve ergonomi, 2. {s saghigi ve
is hijyeni, 3. Iscilere bilgi verilmesi ve iscilerin egitilmesi,
4. KOBI’lerin 6zel kosullarmin dikkate alinmasi ve 5. Bu
konuda sosyal diyalogun saglanmasi oldugu goriilmektedir.
Ugiincii Eylem Programu doéneminde iscilerin saglik ve
giivenliklerini korumak icin uyulacak asgari gerekleri
belirlemek icin daha once c¢ikartilan direktiflere dayali
konularla ilgili 13 adet tekil Yonerge ¢ikarilmistir. Yine, bu
dénemde, Komisyon, Uye Devletler’e yol gosterecek bir
meslek hastaliklar listesi igin “Avrupa Meslek Hastaliklari
Listesi Yaymlanmas: Hakkinda” 22 Mayis 1990 tarih ve
90/326/EEC sayili Tavsiye Karari’'n1 kabul etmigtir.
Ugiincii Eylem Programi uygulamirken, “Belirli Siireli veya
Gegici Istihdam Iligkisi olan Iscilerin Saghk ve
Giivenliklerini Iyilestirmek Igin  Almnacak Onlemler
Hakkinda” 25.06.1991 tarihli ve 91/383/EEC sayili
Yénerge ile “Gemilerde Tibbi Bakimu lyilestirmek Igin
Asgari Gilivenlik ve Saglik Gerekleri Hakkinda 92/29/EEC
sayill Yonergeler c¢ikartilmistir. Yine, “Uye Devletlerin
Makinelerle Ilgili Yasalarmin Yakinlagtirilmasi1 Hakkinda”
89/392/EEC sayili Yonerge’de asgari saglik ve giivenlik
gereklerinin makine standartlar1 arasinda eklenmesi ve
giivenli makineler iretilmesi igin yasal dayanak
olusturulmasi amaciyla bu Yonerge ayni baglik adi altinda
93/44/EEC sayili Konsey Yonergesi ¢ikartlmistir. Bu arada
Konsey, AP ve ESK’nin de destegiyle 1992 yilim “Iste
Giivenlik, Hijyen ve Sagligin Korunmasi Avrupa Yili”
olarak ilan etmistir. Bu doénemde son olarak, g¢alisma
stireleri belirlenirken, siirenin bilesenlerini is¢ilerin saglik
ve giivenligini olumsuz yonde etkilenmesini etkileyecek
asgari gerekleri belirleyen “Calisma Siiresi
Orgiitlenmesinin Bazi1 Boyutlar1 Hakkinda” 93/104/EEC
sayill Konsey Yonergesi ile “Genglerin Iste Korunmasi
Hakkinda” 22 Haziran 1994 tarih ve 94/33/EC sayili
Konsey Yonergesi ¢ikartilmis ve bazi Yonerge hazirliklart
siirdiiriilerek tartigmaya ag¢ilmustir. 1993 Yilinda Yesil
Kitap’tan hemen sonra yaymlanan “Iste Giivenlik, Hijyen
ve Sagligin Korunmasi Eyleminin Genel Cergevesi (1994-
2000) ile (COM (93 561 final, 19.11.1993) Komisyon,
yeni bir strateji belirlemistir. Buna gore hazirlanan
Dérdiincti Eylem Programui (1996-2000) (COM (95) 282
final)  yaymnlanmistir.  Programda  gerceklestirilmesi
ongoriilen eylemler ii¢ baslikta toplanmustir. Bunlar: 1. iste
saglik ve giivenligin gelistirilmesinde mevzuat dis1
onlemler, 2. Mevzuata dayanan eski ve yeni Onlemler ve
3.Birligin diger alanlardaki politikalarinda is sagligi ve
giivenliginin yeri. Bu Eylem Programi’nda agagidaki temel
ilkeler  savunulmustur: a-) Saglk ve  giivenlik
standartlarinin iyilestirilmesi Birligin rekabet kapasitesini
artiracak, b-) Is saghg1 ve giivenligi mevzuatimn daha iyi
uygulanmasi saglanmali, ¢-) Yeni tehlike ve risklere karst
yeni mevzuat hazirlanmali ve d-) Politika gelistirilirken
sosyal diyalog belirleyici olmayi siirdiirmelidir. Bu ilkeler

hayata gecirilirken Program’da dort ana  hedef
belirlenmistir.  Bunlar: a-) Onaylanan  Yonergeler
uygulatilmali, giiclendirilmeli, diizeltilmeli ve

ussallagtirilmali, b-) Bilgi verme, egitim ve Ogretim
geligtirilmeli, c¢-) Mevzuat hedeflerini  destekleyip,
giiclendirecek mevzuat disi ilave dnlemler gelistirilmeli ve
d-) Birligin is saghgi ve giivenligi standartlarni Birlik
disinda da desteklenmesini saglamak igin uluslararasi
isbirligi gelistirilmelidir. Komisyon, 1998 yilinda bu alanda
saglanan gelismeleri degerlendiren (1996-1998) bir Ara
Rapor (COM (98) 511 final) yaymlamistir. Bu rapor,

AB’de 1994-1998 doéneminde is kazast hizinin % 10
azaltilmasina ragmen, her yil ii¢ giinden ¢ok isten uzak
kalmaya yol agan 4.8 milyon is kazasi oldugunu ve bu
kazalarda 5.500 is¢inin 6ldiigiinii ortaya ¢ikartarak, asagida
belirtilen ilave 6nlemleri 6ngdrmiistiir: 1- Iste Giivenlik ve
Saglik Avrupa Ajanst desteklenmeli, 2-SAFE Programi
desteklenmeli ve  3-Yonergeler ulusal —mevzuata
yansitilmali ve giincellestirilmelidir. Ote yandan, 1999
yilinda, AB’de saglik ve giivenlik sorunlari nedeniyle 500
milyon isgiinii kaybedilmis, tazminat ve yardimlar
nedeniyle isletmelerin yiikii artarak, 350 bin kisi bu
sorunlar nedeniyle is degistirmis veya daha kisa siire
caligmak zorunda kalmig, 300 bin is¢ide kalici maluliyet
ortaya ¢ikmig ve bu iscilerin 15 bini {retimden siirekli
olarak dislanmistir.2000 Yilinda ste Saglik ve Giivenlikle
Ilgili Yeni Topluluk Stratejisi (2002-2006) ve 21 Subat
2007 tarihinde 2007-2012 onerileri hazirlanmustir. “Isin
Niteligi ve Uretkenliginin Iyilestirilmesi” baslikli bu oneri
ile, AB-27°de is kazalarinn % 25 oraninda azaltilmasi
hedeflenmektedir [8].

Uye iilkelerin ¢ogunlugu aldiklari yasal 6nlemler ile,
toplumsal egitim ve bilinglendirme yoluyla sorunun
¢cozlimii yoniinde oldukga yol almisken, Birlige yeni iiye
olan ve sanayilesmesini tamamlayamamis, sanayi ve
demokrasi kiiltiirii geligmemis, elestiri, Ooneri ve denetim
sistematiginin gelismedigi kimi yeni liye ve Tiirkiye gibi
aday {ilkelerde ise yara kanamaya devam etmektedir.
89/391/EEC Cergeve Yonerge ve bu Yonerge’nin 16.1
maddesine gore ¢ikartilan tekil Yonergeler ile AB sosyal
politikanin diger alanlarinda oldugu gibi, is saghigi ve
giivenligi alaninda da, Uye Devletlerin diizeyini gelistirerek
yakinlastirmak ve diizey farkliliklarinin yol agtigi rekabet
esitsizligini Onleyerek tek pazarin kurulmasini ve islemesini
kolaylastirmay1 hedefledigi goriilmektedir. YOnerge’ nin
amacinin, bir igte calisan isgilerin saglik ve giivenligini
gelistirmeyi  destekleyen Onlemler getirmek oldugu
goriilmektedir (m.1.1). Yonerge, bu amagla, mesleki
riskleri onlemeye, saglik ve giivenligi korumaya, risk ve
kaza etmenlerini yok etmeye, iscileri bilgilendirmeye,
isgilerin goriislerini almaya ve ulusal hukuk ve diger
uygulamalara uygun olarak katilimlarin1 saglamaya,
is¢ilerin temsilcilerini egitmeye yonelik genel ilkeleri ve bu
ilkelerle ilgili kurallar1 icermektedir (m.1.2). Ydnerge, iste
calisan isgilerin saglik ve giivenliklerini korumaya doniik
daha uygun ve gelismis ulusal diizenlemelerin
yapilabilecegini, yani, bu diizenlemenin asgari standartlari
belirlemek igin  yapildigint  belirtmektedir  (m.1.3).
Yonerge’nin kapsaminin belirlendigi ikinci maddede,
Yonerge’'nin, kamu ve Ozel sektordeki tim ekonomik
faaliyetleri (sanayi, tarim, ticaret, idare, hizmet, egitim,
kiiltiir, bos zamani degerlendirme v.s.) kapsadigi ve bu
sektorlerin timiinde uygulanacagi belirtilmektedir (m.2.1).
Silahli kuvvetler veya polis benzeri kamu ve sivil savunma
hizmetlerinin ise kapsam dist tutuldugu goriilmektedir
(m.2.2). Yonergenin izleyen maddelerinde; isci, isveren ve
0zel olarak iscilerin saglik ve giivenliginden sorumlu isgi
temsilcisi ve Onleme kavramlart tanimlanmaktadir (m.3).
Uye Devletlerin sorumluluklar1 belirlenmektedir (m.4).
Bolim II: igverenlerin yiikiimliiliikklerini diizenlemektedir
(m.5,6). Koruyucu ve 6nleyici hizmetler (m.7), ilk yardim,
yangin sondiirme, isgilerin tahliyesi ve ciddi ve ani tehlike
durumlar1 (m.8) ve isverenin diger yiikiimliliikleri (m.9)
diizenlenmektedir. ISG alaninda isgilere bilgi verme,
danisma ve yonetime katilmalarinin saglanmasi ile ilgili
diizenlemeler de Yonerge’de bulunmaktadir (m.10 ve 11).
Iscilerin ISG konusunda egitilmeleri de diizenlenmistir
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(m.12). Bolim III, iscilerin yiikiimliikleri ve Bolim IV
saglik ile ilgili izleme faaliyetlerine iligkindir. Yo6nerge’de
duyarl: risk gruplarmin da 6zel olarak korunmasina iliskin
diizenleme yapilmistir. Uye Devletler’in yiikiimliiliiklerini
diizenleyen son hiikiimler de Yonerge’ye eklenmistir (m.18
ve 19) [8].

ISG konusunda 1992 yilinda yiiriirliige konulan 92/85
sayili Yonerge ile hamile, yeni dogum yapmis ve emzikli
calisan kadmlara yonelik bazi koruyucu diizenlemeler
getirilmistir. Annelik iznine getirilen feminist elestiriler
iizerine hazirlanmistir.  Ancak, uygulamada bakim
hizmetlerini diizenleyen  bir  yasal diizenleme
yapilmadigindan yerindelik ilkesi geregi iiye devletlerin
iradesine birakilan bir alan oldugundan eksik kaldig1 ve
belirtilmekte ve elestirilmektedir [17]. 96/34 Sayil
yonerge, igyeri sinirlari digina yonelerek, ev ici islerde
kadmla birlikte erkegin de paylasim ve ortak sorumluluk
almasini saglamaya doniik diizenlemeler getirmistir. Ancak
getirilen diizenlemeler yalnizca ¢ocuk bakimiyla sinirli ve
¢ocuk  bakimi gorevini anne-babanin  birlikte
ustlenmelerinin saglanmasina doniiktiirler.

Tiirkiye’de Is Sagh@ ve Giivenligi Kurulu
Kurulmasi ile ilgili Yasal Mevzuat

Gliniimiizde, Tiirkiye’de iscilerin  mevzuat ile
yapilandirilmus olan yillik ticretli izin kurulu ve ISG kurulu,
isyeri saglik ve gilivenlik birimleri yaninda toplu is
sozlesmelerine ekledikleri isyeri disiplin kurulu, hasar
tespit kurulu, endiistri iliskileri kurulu ve hasar tespit
kurulu gibi ¢esitli kurullar araciligtyla yonetime katildiklar:
goriilmektedir [18]. Mevzuatimizda, “Is Saghg ve
Gilivenligi Kurulu” olusumunda kamu 6zel sektor ayrimi
yapmadan tiim isyerlerinde 50 is¢i calistirma kosulu
aranmaktadir. Yasa koyucu bu sayry1 AB iilkelerindeki
duruma  bakarak iilke kosullarin1  gbz  Oniinde
bulundurdugunu varsaysak bile iilkemizde, 2011 SGK
istatistiklerine gore, toplam 1.435.879 olan igyerlerinden
1.408.155’1 50°nin altinda is¢i calistirmaktadir. Bu
durumda ISG kurullar isyerlerinin sadece 27.724’iinde ve
yalnizca %2’sinde kurulabilecek ve isyerlerinin %981
yonetime katilma kapsami disinda kalacaktir. Bu da
yonetime katilma alaninda sinirli ve gostermelik bir
uygulamaya isaret etmektedir. Ger¢i bu igyerleri sadece
isG kurulunun olusturulmasi yikiimliligi
disindadirlar.Yoksa, ISG’den yasal agidan yoksun
degildirler. Ulkemizde ISG kurullar1 1971 Is Kanunundan
beri uzun yillardir yasal bir zorunluluk olarak 6ngoriilmiis
ve 50’den fazla is¢i calistiran sanayi isletmelerinde
kurulmuglardir. 2012 yilindan itibaren de sanayideki 50 is¢i
caligtiran isletmeler ve isyerleri disinda tiim sektorleri
kapsamustir. ISG kurullarmin en basta gelen etkinlik dlgiitii
i  kazalar1 ve meslek hastaliklarmnin  sayilarinin
azaltilmasidir. Yine, isveren ve calisan temsilcilerinin esit
sayida kurullarda yer almalari, 7 kisiden olusan ISG kurulu
iyelerine isletme veya igyeri yonetimi tarafindan
saglanacak destegin fazla olmasi, yenilik¢ilife Onem
verilmesi, egitim ¢alismalarinin artirilmasi ve calisanlarin
yonetime katiliminin saglanmasi da etkinligi artirmaktadir
[19].

ISG kurulunda yer alan galisan temsilcisinin nasil
belirlenecegi Yonetmelikle belirlenmistir. 29 Agustos 2013
Tarihinde Calisan Temsilcilerinin Nitelikleri ve Atanmalari
fle Tlgili Yonetmelik cikartilmistir. Buna gore; 1-) Isveren;
isyerinin  degisik boliimlerindeki riskleri ve ¢alisan
sayilarint goz oniinde bulundurarak dengeli dagilima 6zen
gostermek kaydiyla, calisanlar arasinda yapilacak segim

veya secimle belirlenemedigi durumda atama yoluyla
yeterli sayida calisan temsilcisini gorevlendirir. 2-) Isveren,
calisan temsilcisinin veya temsilcilerinin gorevlerini yerine
getirebilmeleri igin gerekli imkénlar1 saglar. 3-) Isveren,
isyerinde yetkili sendika veya sendikalar bulunmasi halinde
isyeri sendika temsilcisini ¢alisan temsilcisi olarak
gorevlendirir. 4-) Calisan temsilcisinin secilmesi veya
atanmasi ile ilgili gerekli tiim is ve islemler isveren
tarafindan yerine getirilir. 5-) Isveren secim veya atama
yoluyla gérevlendirilen ¢alisan temsilcilerini isyerinde ilan

eder (m. 5).

Calisan temsilcisinin, igyerinde yetkili sendika
bulunmamasi halinde ¢alisanlar arasindan  segimle
belirlenmesi  esastir.  Calisan temsilcisinin ~ segimle
belirlenmesi  durumunda  calisan  temsilcisi  aday

bagvurularinin yapilmasi i¢in yedi giinden az olmamak
iizere siire taninarak igveren tarafindan isyerinde ilan edilir.
Isyerinde calisanlarm aday olabilmeleri icin; a) Isyerinin
tam siireli daimi g¢alisan1 olmasi, b) En az 3 yillik is
deneyiminin bulunmasi, ¢) En az ortaokul diizeyinde
6grenim gormils olmasi. Belirli siireli veya gegici islerde
(a) ve (b) bentleri, isyerinde 3 willik is deneyimi
bulunmayan c¢alisan veya aday bulunmamasi halinde (b)
bendi, calisanlar veya adaylar arasinda yeterli egitim
diizeyine sahip kisi bulunmamas: halinde (c) bendi
hiikiimleri uygulanmaz. Yetkili sendika temsilcisinin
calisan temsilcisi olarak goérev yapmast halinde birinci
fikrada sayilan nitelikler aranmaz (m. 6).

Isveren; isyerinin degisik boliimlerindeki riskler ve
calisan sayilarint goz Oniinde bulundurarak dengeli
dagilima O6zen gostermek kaydiyla, calisanlar arasinda
yapilacak secim veya se¢imle belirlenemedigi durumda
atama yoluyla, asagida belirtilen sayilarda ¢aligan
temsilcisini goérevlendirir: a-) 2 ile 50 arasinda caligani
bulunan igyerlerinde 1, b-) 51 ile 100 arasinda ¢alisani
bulunan igyerlerinde 2, c-) 101 ile 500 arasinda galisani
bulunan igyerlerinde 3, ¢-) 501 ile 1000 arasinda galisani
bulunan isyerlerinde 4, d-) 1001 ile 2000 arasinda galisani
bulunan isyerlerinde 5, e-) 2001 ve {izeri ¢alisan1 bulunan
isyerlerinde 6. Birden fazla galisan temsilcisinin bulunmasi
durumunda bas temsilci, calisan temsilcileri arasinda
yapilacak secimle belirlenir. Calisan temsilcileri, tehlike
kaynagmin yok edilmesi veya tehlikeden kaynaklanan
riskin azaltilmasi igin, igverene Oneride bulunma ve
isverenden gerekli tedbirlerin alinmasini isteme hakkina
sahiptir. Gorevlerini  yiirlitmeleri nedeniyle, ¢alisan
temsilcileri ve destek elemanlarinin haklari kisitlanamaz ve
gorevlerini yerine getirebilmeleri i¢in igveren tarafindan
gerekli imkéanlar saglamir. Isyerinde yetkili sendika
bulunmasi halinde, isyeri sendika temsilcileri ¢alisan
temsilcisi olarak da gorev yapar.

6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu, m. 22°de
ise  kurulun  hangi igyerlerinde  olusturulacag:
diizenlenmistir. Buna gore; elli ve daha fazla ¢alisanin
bulundugu ve alt1 aydan fazla siiren siirekli islerin yapildigi
isyerlerinde isveren, ISG ile ilgili caliymalarda bulunmak
iizere kurul olusturur. Isveren, is sagh@ ve giivenligi
mevzuatina uygun kurul kararlarini uygular. Alt1 aydan
fazla siiren asil igveren-alt igveren iliskisinin bulundugu
hallerde; a-) Asil igveren ve alt igveren tarafindan ayri ayr
kurul olusturulmus ise, faaliyetlerin yiiriitiilmesi ve
kararlarin  uygulanmasi  konusunda is birligi ve
koordinasyon asil igverence saglanir. b-) Asil igveren
tarafindan kurul olusturulmus ise, kurul olusturmasi
gerekmeyen alt isveren, koordinasyonu saglamak {izere
vekaleten yetkili bir temsilci atar. c-) Isyerinde kurul
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olusturmast gerekmeyen asil isveren, alt isverenin
olusturdugu kurula is birligi ve koordinasyonu saglamak
tizere vekaleten yetkili bir temsilci atar. ¢-) Kurul
olusturmasi gerekmeyen asil igveren ve alt igverenin toplam
calisan sayisi elliden fazla ise, koordinasyonu asil isverence
yapilmak kaydiyla, asil igveren ve alt isveren tarafindan
birlikte bir kurul olugturulur. Ayn ¢aligma alaninda birden
fazla igverenin bulunmasi ve bu igverenlerce birden fazla
kurulun olusturulmas: hélinde igverenler, birbirlerinin
caligmalarimi etkileyebilecek kurul kararlart hakkinda diger
isverenleri bilgilendirir.

Is saghg1 ve giivenliginin koordinasyonu ise madde
23.1°de diizenlenmistir. Buna goére; Ayni ¢alisma alanii
birden fazla igverenin paylagsmasi durumunda igverenler; is
hijyeni ile ISG 6nlemlerinin uygulanmasinda is birligi
yapar, yapilan igin yapisi g6z Oniine alinarak mesleki
risklerin Onlenmesi ve bu risklerden korunulmasi
caligmalarmi koordinasyon iginde yapar, birbirlerini ve
calisan temsilcilerini bu riskler konusunda bilgilendirir. 2-)
Birden fazla igyerinin bulundugu is merkezleri, is hanlari,
sanayi bolgeleri veya siteleri gibi yerlerde, ISG
konusundaki koordinasyon yonetim tarafindan saglanir.
Yonetim, isyerlerinde ISG yoniinden diger isyerlerini
etkileyecek tehlikeler hususunda gerekli tedbirleri almalart
i¢in igverenleri uyarir. Bu uyarilara uymayan isverenleri
Bakanliga bildirir. Alt1 aydan fazla siiren asil igveren - alt
isveren iligkilerinin bulundugu hallerde asil igverenlerin alt
isverenleri ISG Kurullar1 boyutu ile de izlemesi gerekir. Alt
isverenin mevzuat geregi ISG Kurulu olusturmasi
gerekmedigi durumlarda alt isveren tarafindan asil
isverenin ISG kuruluna koordinasyonu saglamak iizere
yetkili bir temsilci atamasit yapilmalidir. Alt isveren
temsilcisi asil isverenin ISG kuruluna siirekli mi, kismen
mi katilacak? Ya da kurulda oy kullanma hakki hangi
durumlarda olacak? Bu konularda mevzuatta bosluklar
bulunmaktadir.

18 Ocak 2013 Tarihli ISG Kurullari Hakkinda
Yonetmelikte ¢alisanlarin yiikimliligi ise madde 12.1°de
su sekilde belirlenmistir; Calisanlar saglik ve giivenligin
korunmas1 ve gelistirilmesi amaciyla ISG kurullarinca
konulan kurallar, yasaklar ile alman karar ve tedbirlere
uymak zorundadirlar. 2-) Isyerinde ISG 6nlemlerinin
belirlenmesi, uygulanmasi ve alinan tedbirlere uyulmasi
hususunda ¢alisanlar kurullarla igbirligi yaparlar.3-)
Kurullar tarafindan alinan kararlar veya uygulamada
karsilastiklar1  giligliikler hakkinda c¢alisanlar  ¢aligan
temsilcileri araciligr ile kurula bilgi verirler. Is giivenligi
uzmaninin tam zamanli ¢alisma zorunlulugu bulunmadigt
isyerlerinde ise kurul sekreteryasi, insan kaynaklari,
personel, sosyal isler veya idari ve mali isleri yiiriitmekle
gorevli bir kisi tarafindan yiiriitilmektedir. Isveren
tarafindan kurul iiyelerine ve yedeklerine ISG konularinda
egitim verilmesi saglanmasi zorunludur.

Tiirkiye’de is Saghg1 ve Giivenligi ve AB’ye Uyum

Tiirkiye'nin ¢esitli ¢ekincelerle imzaladigi 18 Ekim
1961 tarihli Avrupa Sosyal Sarti’nda iSG ile ilgili mevcut
diizenlemeler iilkemiz tarafindan da stlenilmistir.
Tiirkiye’de mevzuatin AB ISG diizenlemelerine uyumu igin
oncelikle, 4857 sayili s Kanunu’nun is saglig1 ve giivenligi
baslikli besinci bolimiindeki 78. maddede de belirtildigi
tizere Birligin ilgili Yonergelerini ulusal mevzuata aktaran
yonetmelikler ¢ikarilmistir. Ancak, Is Kanunu’nun, iyimser
bir nitelemeyle yakinlasma olarak tanimlanabilecek bu
yaklagimina ve sonradan cikartilan ydnetmelikler AB ISG
diizenlemelerinin temel ilke ve kurallarini belirleyen

89/391/EEC sayili Cerceve Yonerge’deki biitiinsel ve
sistematik  yaklasima uygun bir hukuksal cerceve
olusturmaktan baslangigta uzak kalmis olmakla birlikte [8]
ozellikle, 2012 yilindan sonra 6331 sayili yasanin
cikartilmas1 ve yonetmeliklerinde yaymlanmasi ile bu
konudaki agik kapatilmaya ¢alisilmustir.

AB’nin ISG alaninda Cerceve Y&nerge olarak kabul
edilen 89/391/EEC sayili Yonerge, mevzuatimiza da,
03.12.2003 tarihli “Is Sagh@ Giivenligi Yonetmeligi”
adiyla katilmigtir. 2004’te de ISG acisindan i¢ hukuka
yanstyan bir dizi ilave yonetmelik ¢ikarilmigtir. 2006-2008
donemi ilerleme Raporlari’nda ISG alanindaki bu olumlu
ilerlemelere dikkat ¢ekilmigtir. 2008 yilinda isgilerin
gerekli mesleki egitimi almadan, agir ve tehlikeli islerde
caligmalarmi  yasaklamak iizere Is Kanunu gbzden
gecirilmistir. ~ Kimyasal = maddelerden  kaynaklanan
tehlikelere dair saglik ve giivenlik onlemleri uygulama
mevzuati degistirilmis ve Mart 2008°de yiiriirliige girmistir.
Caligma Teftis Kurulu, teftis uygulamalarini
uyumlagtirmaya baglamis ve kapasitesini daha da
gelistirmistir. Ozellikle, madenler ve tersanelerdeki is
kazalarmin sik olarak ve oliimlerle sonuglanmakta olmasi
bu alanda acil diizenleme yapilmasini gerektirmektedir. Bu
amagla hazirlanan ve ilgili sosyal taraflarin tartigmasina
actlan “Is Saglig ve Giivenligi Kanun Tasarist Taslagr” [8].
2012 yilinda yasalagtirtlmigtir.

Ulkemizde yasal agidan 6ngériilmiis olmakla birlikte
kurul c¢aligmalarinda ii¢ Onemli aksaklik ortaya
cikmaktadir;  Birinci  olarak, bu  kurullar  etkin
calismamaktadirlar. Tkinci olarak, bu kurullarin zincirleme
bir orgiitlenme ile {ilke diizeyinde bir merkez ile iletigime
sokulmamis olmast ve yalniz birakilmalar1 da 6nemli bir
eksiklik olusturmaktadir. Bu nedenle idari ve mali yonden
6zerk bir Is Saghg ve Giivenligi Kurumu’nun kurulmasina
ihtiyag  duyulmaktadir. Boylece is¢i ve igveren
temsilcilerinin, igyeri hekimlerinin ve is giivenligi
uzmanlarinin orgiitlendigi iist-6rgiitlerden olusan bir kurum
araciliglyla bu hizmetlerin daha etkin olarak verilmesi
saglanabilecektir [4]. ISG agisindan 2012 y1l1 iilkemizde bir
milattir. AB Tiirkiye 2012 Yili ilerleme Raporu’na gore;
“Hukuki diizenlemeler bakimindan, iy saghg ve giivenligi
konusunda iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir. Is saghg ve
giivenligiyle ilgili AB Cerceve Direktifine uyum saglamay:
amaglayan Is Saghgr ve Giivenligi Kanunu, Haziran
2012°de TBMM'de kabul edilmistir. Ancak, Kanun'un
uygulamaya  gegirilmesi  kilit sorun olmaya devam
etmektedir. Kapasiteyi gelistirmeye yonelik ¢abalara
ragmen, sosyal taraflarin  katilmamasi, ¢alisanlarin
Sfarkindaliginin - olmamasi, isverenlerin ihmali, ézellikle
kayit dis1 sektorde yetersiz saghk ve giivenlik kosullarina
neden olmaktadir. Is saghgr ve giivenligi miifettislerinin
sayilarimin ve kapasitelerinin artirilmast gerekmektedir”.
Kayit disi sektorii goz oniinde bulundurmayan resmi
istatistikler, 2010 yiinda, bir onceki yila gore kiigiik
miktarda bir azalma gostererek 62.903 is kazast
gerceklestigini ortaya koymaktadir. Oliimciil is kazasi
agisindan insaat sektorii birinci swadadw ve toplam
oliimciil is kazasi sayisi AB  ortalamasiun  olduk¢a
iistiindedir. Oliimciil is kazasi ve hastaliklarina iliskin veri
toplama  sisteminin  tamamen isler hale getirilmesi
gerekmektedir. KOBI'lere yonelik egitim ve rehberlik
faaliyetleri  yogunlastirilmali ve bu faaliyetlere iilke
genelinde biitiin riskli sektérlerde dahil edilmelidir. Sosyal
diyalog  konusunda simirli  ilerleme  kaydedilmistir’
denilmektedir.
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2013 Yih ilerleme Raporu’nda ise; “Is saghgt ve
giivenligi konusunda, bu alanda istisare ve sosyal diyalog
platformu olan Ulusal Is Saghgi ve Giivenligi Konseyini
resmi olarak kuran yonetmelik de dahil olmak iizere, Is
Saghgr ve Giivenligi Kanunu i¢in  yonetmelikler
yayimlanmistir. Isveren tarafindan saglik ve giivenlik
hizmetlerinin  saglanmast ile ilgili bazi maddelerin
uygulanmasi ve Bakanlik tarafindan bu hizmetlerin
desteklenmesi, calisanlarin sayisina ve maruz kaldiklar
risk  diizeyine dayanan  gegis  dénemlerine  goére
diizenlenmistir. Is saghg: ve giivenligi konulariyla ilgilenen
miifettiglerin  sayilari ve kapasiteleri artmigtir, fakat
mevzuatin iy yerinde uygulanmasi, sosyal taraflarin ve
profesyonel  kuruluslarm  kattlvmiyla  izlenmeli  ve
desteklenmelidir. Isletmelerdeki is saghgt ve giivenligi
uzmanlary, ¢alismalarinin  bagimsizligini  teminat altina
almak icin yetersiz giivenceye sahiptir. Kayith sektorde
kaydedilen is kazalari ve meslek hastaliklarinin arttig,
cocuk ig¢ilerin hala oliimciil kazalarin kurbant olduklar: ve
meslek hastaliklar: vakalarmmin ¢ogunun rapor edilmedigi
g6z oniinde  bulunduruldugunda, giivenlik kiiltiiriiniin
tesvikinin ve meslek hastaliklarmmin teshisinin gelistirilmesi
gerekmektedir” denilmektedir.

Sosyal diyalog alaninda ise aymi raporda, sosyal
diyalog alaninda; “Toplu is sézlesmesi yapilmasi igin
gereken yiiksek ve kiimiilatif esiklerden étiirii, cok az sayida
is¢i toplu is sozlesmelerinden faydalanabilmekte ve grevier
dahil olmak iizere toplu eylemlerde bulunabilmektedir.
Kiiciik igyerlerinde ¢alisan sendika tiyesi is¢iler sendikal
faaliyetleri  nedeniyle isten ¢ikarilma tehlikesinden
yeterince korunamamaktadir. Uclii ve ikili sosyal diyalog
mekanizmalarimin isleyisi zayif kalmis ve Ekonomik ve
Sosyal Konsey etkisiz kalmigtir” denilmektedir.

89/391 sayili Yonerge, AB iiyesi iilkelerin ISG
konusunda temel aldiklar1 diizenlemedir. Yonerge, su iig
ilkeyi temel almaktadir. 1-) Isveren, genel anlamda
calisanlarin igyerinde maruz kaldiklart mesleki riskleri
engelleyerek, saglik ve giivenliklerini koruyacak, 2-)
Calisanlar1 ISG  konusunda bilgilendirecek, istisarede
bulunacak ve goriislerini alacak ve 3-) Calisanlara ISG
egitimlerini verecektir [7].

MATERYAL VE METOD

Aragtirma Kocaeli Ilinde faaliyet gosteren 50’den
fazla galisam1 bulunan ve yasal olarak ISG Kurulu
olusturma yikimliligi bulunan firmalarda kurulun
etkinligini 6lgmek ve AB uygulamalan ile farkliliklarina
dikkat ¢ekmek amaciyla yapimustir. Is kazalarmin
nedenleri ile ilgili bilimsel aragtirmalarin gosterdigi gibi
kazalarin yaklasik olarak % 90 oraninda insana bagh
nedenlerden kaynaklandigi sadece % 10 oraninda ise teknik
nedenlerden kaynaklandigi g0z 6niinde
bulunduruldugunda, is kazalarinin O6nlenmesinde insan
faktoriiniin -~ ve  calisanlarin  yonetime  katilmasinin
saglanmasi gerekliliginin ne kadar 6nemli oldugu ortaya
¢ikmaktadir. Ciinki, is kazalarinin meydana gelmesinde en
dnemli faktor insandir. Insana bagli is kazas1 nedenlerinin
bir kismu is¢ilerin ve bir kismu da igverenlerin yapilarindan,
Ozelliklerinden, tutum ve davraniglarindan
kaynaklanmaktadir. Bu bakimdan, tehlikeli davranislara yol
acan insana bagli nedenleri kisisel ozellikler, fizyolojik
etkenler ve psikolojik etkenler olarak incelemek
miimkiindiir. AB’de yonetime katilma yontemleri bilgi
verme, danigma ve birlikte kararlagtirma seklindedir. Bilgi
verme (information); yonetime katilmanin en yalin seklidir.

Isletmenin faaliyetleri hakkinda calisanlara bilgi verilir.
Farkli tlkelerde bilgi verme konulari yasal olarak
diizenlenmistir.  Ingiltere’de, toplu is sozlesmesinin
bagitlanmasi siirecinde sendikalar isletme ile ilgili bilgileri
isverenden isterler. Is Komiteleri isveren ve is goren
arasinda bilgi aktarimina dayanan isbirligini gerceklestirme
amagcl olarak kurularak bilgilendirmeyi saglar. 2002/14/EC
Sayili Yonerge, bilgi vermeyi, isverenin ¢aliganlarin
temsilcilerine sorunlarla ilgili haber ve bilgi vermesi ve
incelemelerini  saglamasi olarak tamimlamustir.  Bilgi
verilmesi gereken ana konular arasinda: disiplinle ilgili
kurallar, ise devamsizlik halleri, ISG ve ¢evre sorunlart
hakkinda bilgi verilmesi de bulunmaktadir. Son
diizenlemelerde verilen bilgilerin gizli tutulmas: ile ilgili
konulara da deginilmektedir. Ayrica, bilgi verme ve
danisma  konular1 arasinda ayrimda da  zorluklar
yaganabilmektedir. Ancak, danisma genellikle planlama
asamasinda ve uygulama oncesinde goriis alinmasi seklinde
gerceklesmektedir. Genellikle, danigsma konular1 Dbilgi
verme ile benzer olan finansal, ekonomik, istihdam diizeyi
ve durumu ile yapisal degisim konularinda olmaktadir
[20].En ¢ok rastlanilan danigma konulari arasinda yillik
biitceden firmanin is giivenligi ve sagligi Onlemlerine
ayrilacak payin belirlenmesi de yer almaktadir [21].

ISG Kurullarinda gorev yapan, Saglik ve Giivenlik
Calisgan Temsilcisi, igyerinde c¢alisanlar tarafindan
segilecektir. Isverenin yonetmeligin 11. maddesi geregi,
saglik ve giivenlikle ilgili konularda c¢aliganlarin
goriislerinin alinmasini ve yonetime katilimlarini saglamasi
gerekmektedir. Kurul, profesyonellerin, isverenin ve
caliganlarin alinacak onlemleri birlikte kararlastirdiklar bir
tepe orglitlenme durumunda olup, isveren kurul kararlarina
uymak zorundadir. Bu da kurulun etkinligini artirmaktadir.
ISG kurullari, isveren veya isveren vekili, is giivenligi
uzmani, igyeri hekimi, insan kaynaklari, personel, sosyal
isler veya idari ve mali isleri yiiriitmekle gorevli bir kisi,
bulunmasi halinde sivil savunma uzmani, bulunmasi
halinde formen, ustabagi veya usta, calisan temsilcisi,
isyerinde birden ¢ok ¢alisan temsilcisi olmasi halinde bas
temsilci gibi iscileri ve igvereni temsil eden hem
uzmanlarin hem de isyerinde ¢alisanlarin katilim ile
olusturulmaktadir. Kurulun bagkani igveren veya vekili,
kurulun sekreteri ise is glivenligi uzmanidir.Kurulun gegerli
bir asil igveren-alt igveren iligkisinin bulundugu hallerde
nasil olusturulacagr ve taraflarin  yiikiimliiliklerinin
nelerden olustugu hakkinda da yasal diizenleme
bulunmakla birlikte bazi hususlarda agiklik bulunmamasi
halen &nemli bir eksiklik olusturmaktadir. Ozellikle,
kurulun Onemini, hangi isyerlerinde kurulacagini, alt
igverenlerin ve diger igverenlerin kurul ile igbirligi yapma
yiikiimliiliiklerini, olusumunu, iiyelerin egitimini, gérev ve
yetkileri ile ¢alisma usullerini ayrintili olarak inceledik.

EU-OSHA tarafindan yapilan “European survey of
enterprises on new and emerging risks (ESENER)”
arastirmast 27 AB dyesi iilke ile Hirvatistan, Tirkiye,
Norveg ve Isvigre dahil 31 iilkeyi kapsamustir. Arastirmanin
sonuglari AB’de ISG alaninda genel yonetime katilmay1
saglayan sendika temsilciligi ve calisma konseyi gibi
kuruluslarm %41 oraninda var olduklart gibi bunun
yaninda &zel ISG komitelerinin de 10-19 arasi calisan
bulunan igyerlerinde %359, 20-49 arasi ¢alisant bulunan
igyerlerinde %70, 50-249 arast ¢alisani  bulunan
igyerlerinde %88, 250 ve iizeri ¢aligsan1 bulunan isyerlerinde
%95 ve AB-27’de genelde %75 oraninda kurulabildigini
gostermektedir [22].
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Bursa’da tekstil ve otomotiv sektoriinde yapilan bir
aragtirmanin sonuglar1 da benzer sekilde bu kurullarm
olusturulmasi sonrasi ¢aliganlarin yonetime katilmasinin
diizenli toplantilarla  saglanmasi, ISG egitimlerinin
verilmesi ve {ist yonetim tarafindan desteklenmeleri halinde
is kazas1 ve meslek hastaliklarinin azaltilmasinda etkin rol
oynadiklarin1 gostermektedir [19]. Kurul, igyerine 6zgii
ISG yonetmeligi ve tiiziigii hazirlayabilir, 1SG ile ilgili
planlar1  yapar, Onlemleri alir, c¢alismalar1 izler,
raporlamalari yapar, is kazasi ve meslek hastaliklar1 veya
olaganiistii durumlarda acilen toplanarak igvereni ve
calisanlar1 bilgilendirir, egitir, acil eylem planlarin
hazirlar. Kurulun aldign kararlar ISG Kurulunun karar
defterine kaydedilir ve imzalanir.Alt igverenin de isyerinde
caliganlarinin bulunmasi halinde, eger isveren 50 den fazla
cahisana sahipse isveren ISG kurulu kurarak taseronun
yetkili bir temsilci atamasini saglar. Tersine alt igverenin 50
calisani varsa ISG kurulunu alt isveren kurar ve asil isveren
bu kurula yetkili bir temsilci veriri. Her ikisinin de 50 den
fazla c¢alisan1 varsa kurullar ayr1 ayr kurulur ve
koordinasyon asil isveren tarafindan saglanir. Bazi
durumlarda isyerinde toplam calisan sayist asil igveren ve
alt isveren birlikte 50 den fazla ise ISG kurulunu asil
igveren ve alt igveren birlikte kurarak ve kurul iiyeleri ortak
karar ile belirlenir [23].

Bu calismada AB ve Tiirkiye agisindan ISG
kurullarinin  kurulusu ve isleyisi karsilastirmali olarak
incelenmistir. Yonetime katilmanin, iilkemizdeki sosyal
taraflarca farkli agilardan ele alinarak farkli sekillerde
yorumlanan bir kavram oldugu g6z oniinde bulundurularak,
Kocaeli Ilinde bir alan arastirmasi yapilarak, ISG
Kurullarinin durumu, isleyisi ve faaliyetleri hakkinda veri
toplanmigtir.  Boylece, isyeri diizeyinden, ulusal hatta
uluslararas1 diizeylere kadar sosyal diyalog ve yoOnetime
katilmanin ISG kurullar1 6meginden yola cikarak, daha
etkin olarak nasil saglanabilecegi, 6zellikle, ISG alaninda
calisanlarin  yonetime katilmasinin etkin olarak nasil
saglanabilecegine doniik bir analiz yapilmistir. Konunun
¢ok farkli boyutlar1 ve genis kapsami dolayisiyla bazi
siirlamalar yapma zorunlulugu dogmus ve galismanin ana
ekseninden ayrilmamaya gayret edilmistir. Arastirmada
Kocaeli ilinde bulunan yerli ve yabanci sermayeli biiyiik
sanayi ve hizmet sektorii kurulusunda c¢alisanlari yonetime
katilmalarini  saglayan ISG kurulu ve bu kurullarm
yaptiklar1 calismalart belirlemek amaci yaninda toplam
kalite yonetimi ve ¢evre yonetimine iliskin baska hangi
yonetime katilma kurullarinm  bulundugu ve ISG
caligmalarmin yeterlilik diizeyini belirlemeyi amaglayan
anket formlari ISG kurulu iiyesi sendika temsilcileri ile
IKY yoneticilerine uygulanmistir. Anket her bir sendika
temsilcisi ve IKY yoneticisiyle yiiz yiize gdriisme yontemi
kullanilarak  gerceklestirilmis ve veriler Dbilgisayar
programina girilerek degerlendirilmistir.

BULGULAR VE TARTISMA

Arastirmaya katilan firmalarin yetkililerinin 24’0
(%60) Kocaeli’de bulunan yabanci ortakli  16°s1 yerli
ortakli (% 40) 50 den fazla calisani bulunan isyerlerinde
IKY yoneticisi ya da sorumlusudur. ISG Arastirmasi ile
kurula katilan IKY yéneticilerinin ISG Kurullarmn
etkinligi agisindan is kazast meslek hastaliklari sayisinda
azalma olup olmadig1 ve ¢alisan temsilcilerinin de katildigi
ISG Kurulu faaliyetlerini degerlendirmeleri istenmistir.
Anket 50 firmaya yollanmis olup, anketi yanitlayan 40

firmanin 11’1 imalat, 7’si otomotiv, 6’s1 hizmet, 3’1 kimya,
2’si metal, 2’si ulagtirma-lojistik, 1’i kauguk-lastik ve 8’
diger sektorlerde faaliyet gosterdiklerini belirtmislerdir. Bu
firmalarin 21’1 50 ile 249 aras1 19’u ise 250 ve {istii ¢aligani
olan firmadir. Bu igyerlerinin tiimiinde yonetim ve ¢alisan
temsilcilerinden olusan bir ISG kurulu bulunmaktadir.
Isyerlerindeki ISG kurullarmin 5’i ayda birkag kez
(%12.50), 35’i (%87,50) ise ayda bir kez toplanti
yapmaktadir. Bu toplantilarda ISG ile ilgili yonetim ve
calisan temsilcisi arasinda 3 firmada (%7.5) oraninda her
toplantida,8’inde (%20) en az iki toplantinin birinde
karsithik ¢ikmakla birlikte, 29’unda (%72,5) herhangi bir
karsithk cikmamaktadir. Isyerlerinde ISG Kurulu galisan
temsilcilerinin genelde normal caligmasi disinda goérevini
yeterince ve tam olarak yerine getirmek i¢in 30’u (%75)
yeterli zamani bulabildigini, ancak, 10’u (%25) yeterli
zamani bulamadigim  belirtmistir. 1SG  ¢alismalarinda
isyerlerinde bazen zaman yetersizligi yasanabilmektedir.
Ancak Kocaeli ilinde kurulmus 40 isyeri iginde 21’i
(%52,5) bu sorunla karsilasmadigini bildirirken 14 firma
zaman yetersizligiyle karsilastigini (%35) belirtmistir.
Yine, Kocaeli’de yonetim ile yetersiz igbirligi sorunu ile
karsilasilan 3 adet isyeri (%10) bulunmaktadir. Isyerlerinde
calisan temsilcisinin belirlenmesinde ise 21 igyerinde
(%52,5) segim yapildigi, 14’°iinde (%35) yonetim tarafindan
calisan temsilcisinin belirlendigi, 5 isyerinde ise (%12.5)
sendika temsilcisinin calisan temsilcisi olarak ISG kuruluna
secildigi tespit edilmistir. Is yerlerinde 30.12.2012
tarihinden itibaren risk degerlendirmesi, ¢alisanlarm ISG
egitimleri, saglik gozetimi, acil durum planlar1 gibi
yikiimliliiklerin ~ yerine getirilmeye baslandigi, risk
degerlendirmesi ekipleri olusturuldugu, yanginla miicadele
ve yangin tahliye tatbikatlar1 yapildigi ve bu caligsmalara
calisan temsilcilerinin de katildigi 6grenilmistir.

Tablo 3. Yonetime Katilmanin Saglandigi Diger Kurullar

Secenekler Say1 | Yiizde
Yillik Ucretli izin 18 | %45.00
Isyeri saghk ve giivenlik birimi 27 | %67.50
Isyeri Disiplin Kurulu 23 | %57.50
Hasar Tespit Kurulu 2 | %5.00
Endiistri iliskileri Kurulu 7 | %17.50
Uyusmazlik Coziim Kurulu 2 | 9%05.00
Diger 3 | %7.50

Kocaeli’de faaliyet gdsteren isyerlerinin 1SG kurulu
yaninda en cok olusturduklar1 birim Isyeri saghk ve
giivenlik birimidir. Arastirma yapilan 40 isyerinden
27’sinde  (%67.50) bu birimlerin  olusturulduklari
goriilmektedir. Toplu  pazarbk  mekanizmalariyla
olusturulan disiplin kurulu ise 40 igyerinden 23’iinde (%
57,50) kurulmustur. Daha sonra 18 igyeri ile yillik ticretli
izin kurulu (%45) en ¢ok olusturulan kurullar arasinda 3.
Sirada yer almaktadir. Yine, 40 isletmeden 7.2si (%17,50)
endiistri iliskileri kurulu, son olarak ta, 2 isyerinde (%5)
oraninda hasar tespit kurulu ve uyusmazlik ¢6ziim kurulu
vardir. Bu kurullara 6nemli sorumluluk ve gorevler diistigii
goriisiindeyiz. Ciinkii, bu alanda birincil sorumluluk riskleri
yaratan ve onlarla birlikte yasayan igveren ve ¢alisanlardir.
Isverenin ISG organizasyonun kurmasi gerekmektedir.
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Tablo 4. Alt igverenlerin Yiikiimliiliiklerini Bilme Diizeyi

Secenekler Say1 Yiizde
Evet 28 %70.00
Hayir 11 %27.50

IKY Yéneticileri arastirma bulgularma gére is kazasi
ve meslek hastaliklar1 sayisinda azalmasinda ISG kurulu
faaliyetleri ve calisan temsilcisinin kurula katilimmin
olumlu etkisinin oldugu belirlenmistir. Is kazalarmin
gercek sayismmin resmi kayitlarin ¢ok iizerinde oldugu
bilinmektedir. Anketi yanitlayan firma IKY yetkilileri, is
kazast ve meslek hastaliklarini nasil ve nereye
bildireceklerini bildiklerini yanitlarinda belirtmislerdir.

Bu siiregte, anket yapilan isyerlerinin timiinde
yonetimleri tarafindan g¢alisanlarin kismen ya da tamamen
gOriisiiniin - alindig1 bildirilmistir. Calisan temsilcisinin
genel olarak zamaninda ve ydnetime sormadan ISG ile
ilgili calisanlardan bilgi alma diizeyi ise %80 oraninda
yiiksek diizeydedir. Ancak, %20’de olsa 40 firmadan 8’inin
bilgi almada eksiklik bulundugunu belirtmesi, iilkemizde
isyeri diizeyinde yonetime katilma alaninda eksiklikler
bulundugunu géstermektedir.

Tablo 6’da arastirmaya katilan isyerleri IKY yetkilileri
calisan temsilcilerine is kazalarina kars1 alinacak onlemler
konusunda 40 firmadan 29’u (%72,50) bilgi verildigini, 26
firma yetkilisi ise (%65) is araglar1 ve calisma cevresi
degisikleri konusunda bilgi saglandigmi, 18 firma ise
(%45) is organizasyonu degisiklikleri ile hastalik ve
devamsizlik durumlarinda bilgi verildigini belirtmislerdir.

Tablo 5. Yonetim Tarafindan Calisan Temsilcilerine
Diizenli Olarak Saglanan Bilgi Konular1 ve Oranlart

Secenekler Say1 | Yiizde
Hastalik ve devamsizlik 18 | %45.00
Is kazas1 29 | %72.50
Is organizasyonunda degisiklik 18 | %45.00
Is araglar1 ve ¢alisma gevresi 26 | 9465.00

degisikligi

Tablo 6. Yonetim Tarafindan Calisan Temsilcilerine
Diizenli Bilgi Saglanan Konular

Secenekler Say1 Yiizde
Hastalik ve devamsizlik 18 %45.00
Is kazas1 29 %72.50
Is organizasyonunda degisiklik 18 %45.00
Is araglar1 ve galisma gevresi 26 %65.00

degisikligi

Tablo 7°de de goriildiigii tizere, Kocaeli’de faaliyet
gosteren isyerlerinde 40 firmadan 17’si (%42,5) ISG
Kurulu faaliyetleri sonrasinda is kazasi ve ramak kala
olaylarinda kesin olarak azalma oldugunu belirtirken, 13
firma ise (%32,5) kismen azalma goézlendigini belirtmistir.
10 firma IKY yetkilisi ise yeni yasal diizenlemeler
sonrasinda bir azalma gozlenmedigini belirtmistir.

Tablo 7. 6331 Sayilhh Kanunun Uygulanmasi ile Birlikte
Isyerlerinde Is Kazasi veya Ramak Kala Olaylarinda
Saglanan Azalma Diizeyi

Secenekler Say1 | Yiizde
Evet 17 | %42.50
Hayir 10 | %25.00
Kismen 13 | %32.50

SONUCLAR VE ONERILER

Ulkemizde, birgok isletme ve isyerinde AB iiyesi
iilkelerde rastlanan is¢i sagligi ve is giivenligi komitelerinin
benzerleri kurulabilmekte ve aymi islevleri yerine
getirmektedirler. Ancak, uygulamanin 50 ya da fazla sayida
is¢i  calistiran  igletmeleri kapsamasi kapsama giren
isletmelerin sayisini kisitlamadir. Bu esigin diisiiriilmesi,
iilkemizin ISG alanindaki olumsuz karnesinin diizeltilmesi
acisindan bir zorunluluk haline gelmistir. Ulkemizde farkl
temsil islevlerini yerine getirebilmek, toplu pazarlik
kapsamma genellikle girmeyen KOBI’ler icin de
calisanlara bilgi verme, danisma ve birlikte kararlagtirma
gibi yonetime katilma uygulamalarimin yararlarimi gérmek
bakimindan, hem sendikal hem de ¢alisma konseylerinin
yer aldig1 iki kanaldan temsilin daha yararli olacag:
diisiiniilmektedir [24]. Bu kapsamda, AB’nin igletme ve
isyeri diizeyinde 6ngdrdiigii caligma konseyleri kanaliyla
yonetime katilmayi saglayan diizenlemelerin iilkemizde de
hayata gecirilmesine ihtiyag duyulmaktadir. Burada,
AB’nin 20 ¢alisan1 bulunan isyerlerini ve 50 calisani
bulunan isletmeleri kapsamina alan Y&nergesi Tiirkiye igin
de ornek alinmalidir. Bunlar diginda, iilkemizde ydnetime
katilma, baz1 igyerlerinde toplu i3 sozlesmeleri
diizenlemeleriyle gerceklestirilebilmektedir. Ancak
bunlarin yetersiz oldugu goriilmektedir. Bu nedenle
ilkemizin tam {iyelik Oncesinde tim AB Hukuku
diizenlemeleri ve kurallarini kabul etmesi ve uygulamaya
gecirmesi sadece ekonomik alanda degil sosyal alanda da
gereklidir.  Bu alanlardan birisi de  c¢alisanlarm
bilgilendirilmesi ve danismay1 saglayacak temsil ve katilim
diizenlemeleridir [25]. Ancak bu uyum yapilirken, AB
Yonergelerinin ¢evrilerek Tiirkiye’de yonetmelik olarak
cikartilmasi yargida karmagaya ve Danigtay tarafindan iptal
edilmelerine yol agmaktadir. Ayrica, ISG kurulu iiyelerini
g¢ogunun igverene bagimli olarak c¢aligmasi nedeniyle,
kurulun alacagi kararlarda objektifligin saglanmasi zor
oldugundan, c¢aliganlarin acil ve yakin tehlike halinde
calismama haklarinin belirlenmesinde uygulama ve yargi
kararlariyla  bu  haklarin  igeriginin  doldurulmasi
gerekmektedir. Burada isgilerin yakin ve acil tehlike
gerekcesiyle ISG kuruluna bagvurmasi, kurul kararma
ragmen isverenin gerekli ISG &nlemlerini almamast halinde
caligmaya ara verilmesi gerekmektedir [26]. Tirkiye’de,
AB yonergesindeki kapsama girecek asgari igyerleri ve
isletme sayilar1 dikkate almarak, sistem olusturulacak
olursa, en az 20 galigan1 bulunan isyerleri ve en az 50
calisani bulunan isletmeler kapsama girecek ve bu
kapsamda {ilkemizdeki isyerlerinin % 5’inde, sayist elli
bine ulasabilecek KOBI biinyesinde calisanlarin
bilgilendirilmesi, damigma ve  yOnetime katilma
diizenlemelerinin yapilmas1 gerekecektir. Bu da Tiirk
KOBI’leri iizerinde ¢ok onemli etkileri olabilecek bir
geligsmedir [20]. Tirkiye’nin AB’ye uyum taahhiitlerinden
olusan 2001 Ulusal Programi’nda Sosyal Politika ve



G. Ozciire ve ark. [ 1JSES, 4 (1): 58-69, 2014 68

Istihdam baslikli 19. Fasilda uyum saglanmasi gereken
toplam 128 adet AB diizenlemesi bulunurken bunlarin
40’min ISG ile ilgili oldugu gériilmektedir [7]. Ote
yandan, Tiirkiye, ILO’nun 155 sayih “ISG ve Calisma
Ortam1” hakkinda sozlesme ile 161 sayih Is saghigi ve
Hizmetleri” ile ilgili sdzlesmeleri imzalamigken bu alanda
imzalamast gereken sozlesmeler bulunmaktadir. Tirkiye,
en ¢ok is kazasi ve meslek hastaliklarinin yasandig: tilkeler
arasinda yer almasma ragmen, Uluslararasi Calima
Orgiitii’niin (ILO) insaat ve madenler gibi sektorlerde ki Is
Giivenligi  ve  Saghgt  standartlarimi  belirleyen
sozlesmelerini heniiz imzalamamigtir. Bu sézlesmelerin
onemli ¢ekinceler konulmadan acilen imzalanmasi
gerekmektedir. ILO tarafindan 176 sayil1 sozlesme 1988°de
kabul edilmis ve 1991°de yirirlige girmis, yine,
ingaatlarda ISG kurallar1 getiren 167 sayil sozlesme de
1995°’te yiiriirliige girmesine karsin giliniimiize kadar
iilkemizce imzalanmamustir. Ulkemiz son dénemde izlenen
politikalar is kazalarinin sayisint diisiirmiis ama oliimli i
kazalarmin sayisindaki artisin Oniine gegememistir. Ayni
bigimde, is kazalarin sayisi diiserken, kalici sakatlik ya da
6liimle sonuglanan is kazalariin sayisi artmustir. Yine, son
on yilda, bu alanda gergeklesen en 6nemli degisikliklerden
biri de, SSK hastanelerinin Saghk Bakanligi’na devri ve
SSK’nin SGK igerisine alimmasi ve dolayisiyla meslek
hastaliklar1  hastaneleri, adlarmi  korumakla birlikte,
yalnizca iscilere hizmet veren Ozel dal hastaneleri
konumundan ¢ikarilmig; meslek hastaliklarinin dnlenmesi
cabalariyla da iliskisi kesilmistir. Ulkemizde is saglig1 ve
giivenliginin saglanmasi ve insanlarin “insanca” kosullarda
calismast ve yasamasi bir insan hakkidir. Caligma
yasamindaki her tiirli tehlikenin, onceden algilanmasi,
onlenmesi gerekmektedir. Bu c¢agdas yaklasimm bir
geregidir. AB  miizakere  siirecinde = AB-Tiirkiye
karsilastirmali endiistri iligkileri ve ¢alisma hukuku alaninin
incelenmesi sonucu goriilecegi lizere, 6zellikle, iilkemizin
siyasal demokrasi ile ilgili alanlarda uygulamada
karsilastigt  sorunlar  yaninda, ¢alisma  yagaminda
endiistriyel demokrasi agisindan da bir agik sorunuyla karsi
karstyadir. Endistriyel demokrasiyi saglamadan sozii
edilen siyasal demokrasiyi saglamanin gii¢ hatta olanaksiz
oldugunu bir kez daha vurgulamamiz gerekmektedir. Bu
durumun bilingli bir tercih oldugu ve Tiirk kanun
koyucusunun c¢aliganlarin yonetime katilimindan bilingli
olarak kagindigi da ileri siiriilmektedir [27, 28].

Ulkemizde, sendika ve toplu pazarlik hakkimi kullanan
calisanlarin kapsaminin 2014 yili basi itibariyle yiizde 10
gibi ¢ok diisiik bir oranda gergeklestigi géz Oniinde
bulundurulursa, iilkemizde, konunun temelinde yer alan ve
asil lizerinde odaklanilmasi gereken bir baska boyutu olan
endiistriyel demokrasinin AB ile biitiinlesme siirecinde
yeniden tartisilmast ve gerekli yasal diizenlemelerin
yapilmast gerekmektedir. Yasal diizenlemelerin yapilmasi
da tek basma yeterli olmayarak uygulamaya gegisin
altyapist bir sosyal anlagsma ve uzlasiya dayali olarak
giivence altina alinmak durumundadir. Konu, genellikle
devlet, is¢i ve isveren sendikalarinin yer aldigi makro
diizeyde gili¢ paylasimma dayali sosyal diyalog ile mikro
diizeyde isletme yonetimine katilma uygulamalarini birlikte
hayata gegirmeyi gerektirmektedir. Ciinki, isletme
diizeyinde, toplam kalite yonetimi kapsaminda isgilerin
tiretim silirecine ve dolayisiyla yonetimin karar siirecine
katitlmma olumlu bakilirken, ticret gibi mikro temelleri
bulundugu gibi makro boyutlar1 da bulunan bir konuda
isveren kesimi istekli olmayarak, yonetim hakkimni tek
tarafli kendi yetkisinde tutmay:1 yegleyebilmektedir. Is

kazalart ve meslek hastaliklar1 agisindan bu sikintili
Tiirkiye tablosu iginde en biiyilk umut kaynaklarimizdan
biri de bu umutlu yolculukta var giiclimiizle ¢alismaya
devam edecek olmamizdir.

AB’nin  Tiirkiye’'nin  uyum konusunda yaptig1
cahismalar ile ilgili her yil hazirladigi ilerleme Raporlart
ISG konusunda yasalarda yapilan degisiklik ve ileri
diizeyde sayilabilecek  diizenlemelerin  uygulamada
sorunlarla karsilasilmasiyla, yasanan yaygin is kazalari ve
meslek hastaliklart karsisinda etkinligin saglayamadigina
vurgu yapmaktadir. Hukuksal diizenlemelerin hayata
gecirilmesi  ve  calisanlarn  ISG  hizmetlerinden
yararlanmasi saglanamamaktadir [29]. Burada yasanan
isyeri orgiitlenmesindeki sorunlar, isletmelerin
kurumsallagsmasindaki aksakliklar, egitim yetersizlikleri
yaninda, en énemli sorunlardan birisi de genelde ve ISG
konusunda iilkemizde calisanlarin yonetime katilmasina
karst olan tutumlar sonucu c¢alisanlara bilgi verme ve
danigma konusunda yaganan eksikliklerdir. Giliniimiizde,
isyerlerinde olumsuz kosullarda c¢alismanin savaslardan 3
kat daha fazla tehlikeli oldugu, diinyada savaslarda yilda
ortalama 650 bin insan yasamini yitirirken, is kazalar1 ve
meslek hastaliklar1 sonucu her y1l 2 milyondan fazla ¢alisan
yagamini yitirmektedir. Sanayi {iretiminin emek-yogun
kismmin emegin ucuz ve korumasiz oldugu {ilkelere
kaydirilldig1, diinyada c¢alisgan 3 milyar iscinin %80°lik
kisminin  ISG  temel hizmetlerinden yoksun oldugu
goriilmektedir [29]. Dolayisiyla, ISG, calisanlar, isverenler
ve devlet agisindan ¢ok 6nemli hale gelmis ve katilimer bir
anlayisla ¢6ziim aranan bir alan olmustur. Sosyal diyalog
anlayisiyla makro ve mikro 6lgekte taraflarin isbirligine ve
katihmma acik bir ISG anlayis1 gelistirilmelidir. ISG
Meclisi makro diizeyde, ISG kurullar1 ise mikro diizeyde
onem kazanmaktadir. ISG Kurullar1 bir yonetime katilma
organ1 olarak, is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin
onlenmesinde ve azaltilmasinda Onemli bir karar ve
denetim Orgiitiidiir. Daha saglikli ve giivenli bir ig ortami
yaratilmast ve daha dogru karar alma ve uygulama
acisindan 6nem kazanmaktadir. Ciinkdi, isyerlerinde birincil
sorumluluk, riskleri yaratan ve bu risklerle birlikte yasayan
isci ve isverendedir. Kocaeli ili'nde faaliyet gdsteren
isyerlerinde bulunan ISG Kurullarin kurulus ve isleyisleri
ilgili alan arastirmasi sonuglari, bize ISG kurullarinin
igyerlerinin Orgiitlenmesinde en o6nemli birim oldugunu
gostermektedir. Bu kurullarin etkin olarak gorev yapmasi,
denetimlerde resmi kurumlara yardimci, c¢aliganlarin
temsilcileri ve yonetimde gorevli IKY yoneticileri
acisindan da birincil diizeyde 6nem tasimaktadir. ISG
acisindan yonetim ile calisanlarin ortak sorumluluklari
bulundugundan, ISG Kurulu ¢alismalart da dahil diger
isyeri  yonetim alanlarinda da yOnetime katima
uygulamalari1  yaygmlastirilarak, aralarinda  isbirligi
yapmalart gerekmektedir.
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